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Профессиональный стандарт «Специалист транспортной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации» разработан в целях реализации Указов Президента РФ от 07.05.2012 N 596 «О долгосрочной государственной экономической политике» и № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», в соответствии с которыми, в целях повышения темпов и обеспечения устойчивости экономического роста, необходимо создать и модернизировать к 2020 году 25 млн. высокопроизводительных рабочих мест, и обеспечить указанные рабочие места высококвалифицированными кадрами.

Уведомление о разработке проекта профессионального стандарта размещено сайте «Профессиональные стандарты» (http://profstandart.rosmintrud.ru/):

http://profstandart.rosmintrud.ru/upload/iblock/c11/Uvedomlenie_78252_07062019.pdf 

Раздел 1. Общая характеристика вида профессиональной деятельности, трудовых функций

1.1. Значение для отрасли, анализ существующей ситуации, информация о перспективах развития вида профессиональной деятельности.

 На сегодняшний день воздушный транспорт занимает бесспорную лидирующую позицию среди всех видов пассажирского транспорта дальнего следования. По данным Международной ассоциации воздушного транспорта (далее – IATA – The International Air Transport Association)
 общемировой показатель занятости пассажирских кресел по итогам 2018 года составил 81,9%, что значительно выше аналогичного показателя для автомобильного и железнодорожного транспорта. Процент занятости пассажирских кресел российских авиакомпаний составил 91,1. Около 53% международных туристов путешествуют с помощью воздушного транспорта. 

Гражданская авиация играет роль одного из главных двигателей социально-экономического развития. По данным IATA воздушный транспорт генерирует $2,7 трлн. в мировом ВВП, воздушный транспорт является движущей силой мировой экономики. Треть всей мировой торговли в стоимостном выражении ведется благодаря воздушным перевозкам, поэтому авиация является ключевым компонентом глобального бизнеса. Воздушный транспорт также играет важную роль в социальном развитии стран – на начало 2018 года в качестве работников в сфере воздушного транспорта по всему миру было зафиксировано почти 63 млн. человек. Прогнозы Международной организации гражданской авиации (далее – ICAO — International Civil Aviation Organization) на ближайшие 20 лет ука​​зывают на то, что благодаря увеличению объемов авиаперевозок количество рабочих мест на воздушном транспорте увеличится до 99 млн. человек, а ВВП – до $5,9 трлн.  

По итогам 2018 благодаря деятельности 241 российских гражданских аэропортов, из которых 41 аэропорт имеет статус международного, по итогам 2018 года было обслужено 192 млн. пассажиров.

Гражданская авиация относится к числу объектов транспорта, связанных с особыми условиями реализации производственной деятельности. Эти условия определяются повышенными рисками для здоровья и жизни людей, а также достаточной уязвимостью авиационной транспортной системы во влиянии внешних и внутренних факторов. Воздушный транспорт с этих позиций характеризуется безопасностью полетов, транспортной и авиационной безопасностью. Деятельность по обеспечению транспортной и авиационной безопасности является хозяйственной деятельностью, имеющей стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства. Организация системы обеспечения авиационной безопасности отвечает международным стандартам и рекомендациям по защите гражданской авиации от актов незаконного вмешательства, изложенных в приложениях Чикагской конвенции ICAO
 , и, прежде всего, в Приложении № 17
.  Понятие транспортной безопасности было закреплено с принятием Федерального закона от 9 февраля 2007 г. № 16-ФЗ «О транспортной безопасности». На данный момент существует несколько нормативных актов федерального уровня, устанавливающих требования транспортной и авиационной безопасности в области обеспечения безопасности воздушного транспорта. При этом идентичные требования отнесены как транспортной, так и к авиационной безопасности. Соответственно в ходе проверок выполнения авиаперевозчиками требований безопасности представителями различных уполномоченных органов мероприятия, выполняемые в рамках авиационной безопасности, не признаются исполненными в рамках транспортной безопасности, и наоборот. Указанное затрудняет деятельность перевозчика в области обеспечения безопасности воздушного транспорта и возлагает на перевозчика фактически «двойную» ответственность за осуществление одних и тех же функций.
Согласно Приложению № 17, «первоочередной целью каждого договаривающегося государства является безопасность пассажиров, экипажа, наземного персонала и публики в целом во всех случаях, связанных с защитой гражданской авиации от актов незаконного вмешательства. Каждое договаривающееся государство создает организацию, разрабатывает и вводит правила, практику и процедуры для защиты гражданской авиации от актов незаконного вмешательства с учетом аспектов безопасности, регулярности и эффективности полетов». Каждое государство создает правила, практики и процедуры, которые: 

· обеспечивают безопасность пассажиров, экипажа, наземного персонала и публики в целом во всех случаях, связанных с защитой гражданской авиации от актов незаконного вмешательства;

· обеспечивают оперативное реагирование на любое усиление угрозы безопасности.

Согласно официальным данным Федерального Агентства Воздушного транспорта (далее – ФАВТ) в 2018 году при перевозке пассажиров, грузов и почты, а также при выполнении авиационных работ в коммерческой гражданской авиации произошло 19 авиационных происшествий, в том числе 9 катастроф, в которых погибло 104 человека (в 2017 году – 7 катастроф с гибелью 25 человек). С воздушными судами авиации общего назначения произошло 23 авиационных происшествий, в том числе 13 катастроф с гибелью 24 человек. По итогам 2018 года нарушение авиационной и транспортной безопасности привели к 1 чрезвычайному происшествию, ставшему причиной гибели 1 человека, и 1 инцидента. Чрезвычайное происшествие явилось следствием сочетания факторов, связанных с недостатками в контроле за перемещением пассажиров до их посадки в самолет, а также в контроле отсутствия посторонних лиц на перроне аэродрома. Кроме того, в течение 2018 года в Управление инспекции по безопасности полетов поступило 172 сообщения об угрозах безопасности полетов, а значит и нарушении транспортной безопасности, связанных с деструктивно ведущими себя или недисциплинированными пассажирами: 

· 41 событие произошло в полете (в 22 случаях экипаж воздушного судна принимал решение о выполнении вынужденной посадки); 

· 131 событие произошло перед началом полета.

Также в 2018 году Управлением инспекции по безопасности полетов зарегистрировано 65 случаев ослепления экипажа воздушного судна лазерным лучом (в 2017 году – 62 случая). Значения относительных показателей безопасности на воздушном транспорте в 2018 году стали хуже средних значений за предшествующий 10-летний период.
Нормативное правовое обеспечение транспортной безопасности является одним из важнейших компонентов системы, обеспечивающее ее устойчивое и эффективное функционирование в соответствии с требованиями по обеспечению безопасности воздушного транспорта РФ, а также международными стандартами и рекомендациями по защите гражданской авиации. После утверждения Правительством РФ Федеральной системы обеспечения защиты деятельности гражданской авиации от актов незаконного вмешательства
:

· во всех аэропортах и авиакомпаниях России разработаны и осуществляются Программы обеспечения авиационной безопасности;

· во всех крупных аэропортах и авиакомпаниях России созданы и совершенствуют свою деятельность службы авиационной безопасности (далее – САБ);

· специалисты служб авиационной безопасности проходят подготовку в ряде учебных заведений и учебных центрах России;
· совершенствуется нормативная правовая база, регулирующая вопросы авиационной безопасности на уровне авиакомпаний, аэропортов и государства в целом. 
Во исполнение Постановления Правительства №886 «Об утверждении требований по обеспечению транспортной безопасности, в том числе требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), учитывающих уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств воздушного транспорта» субъекты транспортной инфраструктуры в целях обеспечения транспортной безопасности объектов транспортной инфраструктуры обязаны
:
1) назначить лицо, ответственное за обеспечение транспортной безопасности в отношении субъекта транспортной инфраструктуры;

2) назначить лицо, ответственное за обеспечение транспортной безопасности объекта транспортной инфраструктуры;

3) образовать (сформировать) и (или) привлечь для защиты объекта транспортной инфраструктуры в соответствии с планом обеспечения транспортной безопасности объекта транспортной инфраструктуры (далее - план обеспечения безопасности объекта) подразделения транспортной безопасности, включающие в себя специально оснащенные мобильные группы быстрого реагирования, круглосуточно выполняющие задачи по реагированию на подготовку совершения или совершение актов незаконного вмешательства в зоне транспортной безопасности объекта транспортной инфраструктуры, его наземной, подземной, воздушной, надводной частей, для которых в соответствии с настоящим документом устанавливается особый режим прохода (проезда) физических лиц, транспортных средств и проноса (провоза) грузов, багажа, ручной клади, личных вещей либо перемещения животных (далее - зона транспортной безопасности объекта транспортной инфраструктуры), и (или) на критических элементах объекта транспортной инфраструктуры, включающих строения, помещения, конструктивные, технологические и технические элементы объекта транспортной инфраструктуры, совершение акта незаконного вмешательства в отношении которых приведет к полному или частичному прекращению функционирования объекта транспортной инфраструктуры и (или) возникновению чрезвычайных ситуаций (далее - критический элемент объекта транспортной инфраструктуры), а также по реагированию на нарушения внутриобъектового и пропускного режимов.
Современная система транспортной безопасности авиапредприятия включает следующие составляющие:

1. Превентивные меры:

a. охрана контролируемых зон аэропорта;

b. контроль доступа в контролируемые зоны и к воздушным судам;

c. досмотр пассажиров и ручной клади;

d. обеспечение безопасности багажа, груза, почтовых отправлений и бортовых запасов;

e. оборудование и специальные технические средства авиационной безопасности;

f. обучение авиаперсонала, сотрудников организаций, связанных с деятельностью гражданской авиации, мерам авиационной безопасности.

2. Действия в чрезвычайных ситуациях:

a. порядок взаимодействия ведомств (органов), участие которых предусмотрено по плану действий в чрезвычайной ситуации;

b. ответственность и роль каждого ведомства (органа) в зависимости от типа чрезвычайной ситуации;
c. порядок использования сил и средств в ходе ликвидации последствий чрезвычайной ситуации.

Служба транспортной безопасности обеспечивает безопасность посредством:

1) предотвращения доступа посторонних лиц и транспортных средств в контролируемую зону аэропорта или аэродрома;

2) охраны воздушных судов на стоянках в целях исключения возможности проникновения на воздушные суда посторонних лиц;

3) исключения возможности незаконного провоза на воздушном судне оружия, боеприпасов, взрывчатых, радиоактивных, отравляющих, легковоспламеняющихся веществ и других опасных предметов, и веществ и введения особых мер предосторожности при разрешении их провоза;

4) предполетного досмотра, а также послеполетного досмотра в случае его проведения в соответствии с Законом Российской Федерации "О милиции";

5) реализации мер противодействия актам незаконного вмешательства в деятельность в области авиации и иных мер, в том числе мер, осуществляемых с участием правоохранительных органов.

Среди служб и подразделений аэропорта служба транспортной безопасности решает множество задач по обеспечению транспортной безопасности, поэтому ее численность довольно велика. В штатной структуре аэропортов численность данных сотрудников составляет около 20 – 25% от общей численности персонала. Должности сотрудников, осуществляющих обеспечение транспортной, объединяют в профессию «Специалист транспортной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации». Учитывая различия в штатном расписании авиапредприятий, целесообразно рассматривать профессию «Специалист транспортной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации», которая может включать следующие должности:
· Инспектор по досмотру

· Инспектор транспортной безопасности

· Инспектор быстрого реагирования

· Диспетчер транспортной безопасности

· Специалист транспортной безопасности
· Начальник смены транспортной безопасности
· Начальник подразделения транспортной безопасности

· Начальник службы транспортной безопасности

Служба транспортной безопасности является самостоятельным структурным подразделением аэропорта. Она взаимодействует с другими его подразделениями, организациями и эксплуатантами, базирующимися в аэропорту или пользующимися его услугами, а также с территориальными органами ФСБ, МВД, ФПС, ГТК РФ и другими органами исполнительной власти при решении задач и вопросов, отнесенных к ее компетенции.

При приеме на работу в службу транспортной безопасности все лица проходят медицинское освидетельствование для определения годности к исполнению служебных обязанностей. Лица, принимаемые в службу транспортной безопасности на должности, связанные с использованием огнестрельного оружия, проходят проверку в органах внутренних дел Российской Федерации. Персонал должен пройти общую подготовку по транспортной безопасности и изучить в полном объеме вопросы обеспечения транспортной безопасности пассажиров, воздушного судна, аэропорта. Особое внимание уделяется порядку действий в чрезвычайных ситуациях на земле и в воздухе.

Как уже отмечалось ранее, штатное расписание авиапредприятий предполагает вариативное наименование должностей, и, как следствие, вариативность трудовых функций. Учитывая важность профессии с точки зрения организации и обеспечения транспортной безопасности, разработка и внедрение профессионального стандарта «Специалист транспортной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации» позволит решить следующие задачи: 

1. Утвердить единое наименование профессии и единые требования к квалификации работника по профессии на федеральном уровне в соответствии с актуальными и перспективными требованиями работодателей и государства
2. Актуализировать программы подготовки работников по профессии в соответствии с актуальными и перспективными требованиями работодателей и государства.

3. Создать условия для гармонизации международных и российских стандартов и рекомендуемой практики для повышения уровня транспортной безопасности, безопасности полетов.  

4. Создать условия для поддержания качества организации и обеспечения транспортной безопасности.

5. Оптимизировать расходы на поиск, подбор и обучение работников.

6. Повысить эффективность мониторинга актуальных и перспективных компетенций специалистов транспортной безопасности, а также анализа баланса трудовых ресурсов в организации транспортной и авиационной безопасности.

7. Повысить эффективность независимой системы оценки квалификаций и аттестации специалистов транспортной безопасности, учитывающих требования национальной системы квалификаций Российской Федерации.

8. Обеспечить единство требований оценки профессиональной компетентности и квалификации работника.

Профессиональный стандарт призван обеспечить: 

· требуемый уровень профессиональных компетенций для обеспечения транспортной безопасности;

· высокий уровень производительности труда специалистов транспортной безопасности;

· высокий уровень качества подготовки специалистов транспортной безопасности;

· стабильную численность служб авиационной безопасности, снизить текучесть кадров, и, как следствие, размер расходов на поиск и обучение персонала;

· гармонизацию актуальных требований российского и международного законодательства к деятельности, подготовке специалистов транспортной безопасности и оценке их квалификации.

Заказчиками и пользователями профессионального стандарта «Специалист транспортной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации» являются: 

· работодатели (авиакомпании и аэропорты);

· органы государственной власти, осуществляющие регулирование в данной сфере; 

· образовательные организации и организации, осуществляющие подготовку специалистов по перечню авиационного персонала реализующие программы профессиональной подготовки специалистов транспортной и авиационной безопасности.
Вид профессиональной деятельности – «Защита объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств воздушного транспорта гражданской авиации от актов незаконного вмешательства» 

Основные цели профессиональной деятельности:

· обеспечение защищенности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств воздушного транспорта гражданской авиации, интересов личности, общества и государства от актов незаконного вмешательства;

· организация и обеспечение пропускного и внутриобъектового режима в аэропорту;

· обеспечение мероприятий по урегулированию чрезвычайных ситуаций, связанных с актами незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации;
Области профессиональной деятельности (виды экономической деятельности) в которых применим профессиональный стандарт «Специалист транспортной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации» приведены в таблице 1.

Таблица 1. Области профессиональной деятельности

	51.10.1
	Перевозка воздушным пассажирским транспортом, подчиняющимся расписанию

	51.10.2
	Перевозка воздушным пассажирским транспортом, не подчиняющимся расписанию

	52.23.11
	Деятельность аэропортовая


Просим отметить, что разработчики не указывают ОКСО в данном профессиональном стандарте, так как подготовка специалистов по направлению транспортной безопасности осуществляется посредствам дополнительных профессиональных программ в области транспортной безопасности.
По результатам опроса проведенного в 2018 году рабочей группой Подкомиссии по авиационной и космической деятельности Комиссии РСПП по транспорту и транспортной инфраструктуре среди работодателей воздушного транспорта было выявлено, что численность работников данной профессии в организациях – участниках деятельности рабочей группы составляет более 17000 человек, что составляет порядка 21 % от общей среднесписочной численности работников воздушного транспорта в 2018 году. 
       Необходимость разработки профессиональных стандартов воздушного транспорта подчеркивает бывший Заместитель министра транспорта Российской Федерации Окулов Валерий Михайлович, который в письме Председателю Национального совета при Президенте Российской Федерации по профессиональным квалификациям Шохину Александру Николаевичу говорит о том, что в настоящее время в гражданской авиации назрела серьезная проблема в области разработки профессиональных стандартов, нормативные правовые акты, отражающие квалификационные характеристики должностей воздушного транспорта, требуют модернизации (Приложение № 5). Директор Департамента государственной политики в области гражданской авиации Минтранса России Петрова Светлана Анатольевна в своем письме Директору Ассоциации «Авиационный персонал» Мирошниченко Анастасии Александровны, являющейся участником рабочей группы по разработке профессиональных стандартов, выражает поддержку инициативы по объединению работодателей для разработки актуального перечня профессий и должностей воздушного транспорта и последующей разработки профессиональных стандартов (Приложение № 6). Также было получено согласование Федерального агентства воздушного транспорта (Приложение №7), от Совета по профессиональным квалификациям в сфере антитеррористической защищенности и охраны объектов (территорий) (Приложение №8), от Межгосударственного авиационного комитета в поддержку данного профессионального стандарта. (Приложение №9).
1.2. Описание обобщенных трудовых функций, входящих в вид профессиональной деятельности

Проект профессионального стандарта «Специалист транспортной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации» (далее – профстандарт) разработан на основе результатов анализа штатного расписания работодателей отрасли, состояния вида профессиональной деятельности, перспектив его развития, а также нормативной, методической и технологической документации. В соответствии с Методическими рекомендациями по разработке профессионального стандарта, в рамках вида профессиональной деятельности «Защита объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств воздушного транспорта гражданской авиации от актов незаконного вмешательства» были выделены обобщенные трудовые функции (ОТФ). Декомпозиция вида профессиональной деятельности на составляющие его ОТФ осуществлялась на основе следующих принципов.

1. Соответствие требованию полноты. Совокупность ОТФ полностью охватывает вид профессиональной деятельности «Защита воздушного транспорта гражданской авиации от актов незаконного вмешательства». Установленные ОТФ необходимы и достаточны для достижения цели вида профессиональной деятельности.

2. Соответствие требованию точности формулировки. Формулировки ОТФ соответствуют терминологии и положениям законодательной и нормативно-правовой базы, и одинаково понимаются большинством представителей профессионального сообщества.

3. Соответствие требованию относительной автономности трудовой функции. Каждая ОТФ представляет собой относительно автономную (завершенную) часть профессиональной деятельности, ее выполнение возможно одним работником, и приводит к получению конкретного результата. 

4. Соответствие требованию проверяемости. Существует возможность объективной проверки владения работником любой ОТФ.

Объективным основанием для выделения ОТФ является вид работ и сложность их выполнения.

В соответствии приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 12 апреля 2013 г. № 148н для каждой ОТФ установлены уровни квалификаций. С учетом анализа требований профессиональной деятельности специалиста транспортной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации ОТФ отнесены 4 и 5 уровням квалификации. Описание обобщенных трудовых функций, входящих в вид профессиональной деятельности, и обоснование их отнесения к конкретным уровням квалификации представлены в таблице 2
Таблица 2. Обобщенные трудовые функции
	Обобщенные трудовые функции
	Обоснование уровня квалификации

	код
	Наименование
	уровень квалификации
	

	A
	Обеспечение транспортной безопасности транспортной инфраструктуры                и транспортных средств воздушного транспорта гражданской авиации
	4
	Данная ОТФ требует деятельности под руководством с проявлением самостоятельности при решении типовых практических задач, требующих анализа ситуаций и её изменений. Планирования собственной деятельности и деятельности группы работников, а также ответственности за решение поставленных задач и результат деятельности группы работников. Характер умений требует выбора способа действий на основе знаний и практического опыта, а также текущего и итогового контроля, оценки и коррекции деятельности. Характер знаний требует понимания научно-технических и методических основ решения практических задач, применение специальных знаний и самостоятельной работы с информацией.

	B
	Управление обеспечением транспортной безопасности инфраструктуры и транспортных средств воздушного транспорта гражданской авиации
	5
	Данная ОТФ требует самостоятельной деятельности по решению практических задач в области обследования объектов авиационной и транспортной безопасности воздушного транспорта, требующих самостоя​тельного анализа ситуации и ее изменений. Также данная ОТФ требует несения ответственности за решение поставленных задач. Требует применения профессиональных знаний технологического и методического харак​тера, а также.

Характер умений требует выбор спосо​бов решения в изменяющихся (раз​личных) усло​виях рабочей ситуации, что в условиях работы на авиационных объектах (аэропорты) может встречаться ежедневно.


1.3. Описание состава трудовых функций
В соответствии с Методическими рекомендациями по разработке профессионального стандарта, в каждой ОТФ были выделены отдельные трудовые функции (ТФ). 

Декомпозиция ОТФ на составляющие ее ТФ осуществлялась на основе следующих принципов.

1. Соответствие требованию полноты. Совокупность ТФ полностью охватывает соответствующую ОТФ. 

2. Соответствие требованию точности формулировки. Формулировки трудовых действий, умений и знаний, требуемых ТФ, соответствуют терминологии и положениям законодательной и нормативно-правовой базы и одинаково понимаются большинством представителей профессионального сообщества.

3. Соответствие требованию относительной автономности трудовой функции. Каждая ТФ представляет собой относительно автономную (завершенную) часть ОТФ и приводит к получению конкретного результата.

4. Соответствие требованию проверяемости. Существует возможность объективной проверки владения работником каждой ТФ.

Объективным основанием для выделения ТФ выступает вид работы. В состав трудовых функций включены конкретные трудовые действия, выполняемые специалистом транспортной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации в процессе работы. Описание состава трудовых функций представлено в таблице 3.
Таблица 3. Обобщенные трудовые функции
	Трудовые функции

	наименование
	код
	уровень (подуровень) квалификации

	Досмотр, дополнительный досмотр, повторный досмотр физических лиц, их багажа, ручной клади и перемещаемых ими предметов в зону транспортной безопасности или ее часть
	A/01.4
	4

	Досмотр, дополнительный досмотр и повторный досмотр автотранспортных средств, самоходных машин и механизмов 
	A/02.4
	4

	Досмотр, дополнительный досмотр, повторный досмотр транспортных средств воздушного транспорта  
	A/03.4
	4

	Досмотр, дополнительный досмотр, повторный досмотр грузов, почты, бортовых запасов, в том числе бортового питания, аварийно-спасательных средств и бортового кухонного оборудования 
	A/04.4
	4

	Реагирование на подготовку совершения или совершение актов незаконного вмешательства на объектах транспортной инфраструктуры и транспортных средствах воздушного транспорта
	A/05.4
	4

	Контроль за техническими средствами обеспечения транспортной безопасности
	A/06.4
	4

	Управление проведением досмотра, дополнительного досмотра, повторного досмотра физических лиц, их багажа, ручной клади и перемещаемых ими предметов в зону транспортной безопасности или ее часть
	B/01.5
	5

	Управление проведением досмотра, дополнительного досмотра и повторного досмотра автотранспортных средств и самоходной техники, машин и механизмов 
	B/02.5
	5

	Управление проведением досмотра, дополнительного досмотра, повторного досмотра транспортных средств воздушного транспорта
	B/03.5
	5

	Управление проведением досмотра, дополнительного досмотра, повторного досмотра грузов, почты, бортовых запасов, в том числе бортового питания, аварийно-спасательных средств и бортового кухонного оборудования 
	B/04.5
	5

	Обеспечение реагирования на подготовку совершения или совершение актов незаконного вмешательства 
	B/05.5
	5

	Организация управления техническими средствами обеспечения транспортной безопасности
	B/06.6
	5


Раздел 2. Основные этапы разработки проекта профессионального стандарта
Разработчиком проекта профстандарта является Общероссийское объединение работодателей «Российский союз промышленников и предпринимателей» (ООР «РСПП», г. Москва), а именно Подкомиссия по авиационной и космической деятельности Комиссии РСПП по транспорту и транспортной инфраструктуре. Соразработчиками профстандарта являются:

· Российская ассоциация эксплуатантов воздушного транспорта (АЭВТ) – некоммерческая организация, созданная с целью координации деятельности авиационных перевозчиков России, защиты их интересов, выработки, консолидации отраслевой позиции и реализации согласованной политики и стратегии в области воздушного транспорта. В настоящее время участниками АЭВТ являются 24 авиапредприятия (авиакомпании и аэропорты).
· Авиакомпания «Сибирь» – крупнейшая российская авиакомпания, обладающая широкой сетью внутренних маршрутов, выстроенных на базе авиатранспортных узлов в Москве (Домодедово) и Новосибирске (Толмачёво). Авиакомпания выполняет регулярные полеты в страны СНГ, Европу, Ближний Восток, Юго-Восточную Азию и страны Азиатско-Тихоокеанского региона.

· Консалтинговая компания «Авиаперсонал» – отраслевая компания, осуществляющая регулярные мониторинги и анализ рынков труда и образования авиатранспортной отрасли, консультирующая авиапредприятия по вопросам кадрового обеспечения.

Разработка проекта профстандарта проводилась в несколько основных этапов: 
- подготовительный; 
- исследование вида профессиональной деятельности; 
- разработка первой редакции проекта профстандарта; 
- проведение профессиональных слушаний; 
- профессионально-общественное обсуждение/экспертиза профессионального стандарта; 
- представление проекта профстандарта «Специалист транспортной и авиационной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации» в Минтруд России (таблица № 2).

Таблица 2. Основные этапы разработки проекта профстандарта

	Наименование этапа
	Мероприятия
	Срок выполнения

	Подготовительный
	Формирование рабочей группы. 

Подготовка детального плана разработки стандарта.

Проведение методологических семинаров для методологов и экспертов по модели разработки профессиональных стандартов. 
	Октябрь
2018 г.

	Первичное исследование и анализ вида профессиональной деятельности. Подготовка функциональной карты.
	Проведение первичного исследования вида профессиональной деятельности.

Проведение структурированного описания содержания трудовой деятельности в рамках вида профессиональной деятельности.

Проведение количественного и качественного анализа вида деятельности, перспектив ее развития.

Проведение анализа деятельности по отраслям.
	Ноябрь – Декабрь 2018 г.

	Разработка проекта (первой редакции) стандарта
	Формирование карты профессиональной деятельности.

Структурирование и описание основных процессов.

Описание квалификации и характеристик трудовых функций.
	Январь – февраль 2019 г.

	Проведение профессиональных слушаний
	Проведение профессионального обсуждения подготовленных материалов. Взаимодействие с экспертами.

Формирование второй редакции проекта профессионального стандарта «Специалист транспортной и авиационной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации». 
	Март -апрель 2019 г.

	Профессионально-общественное обсуждение/экспертиза профессионального стандарта
	Проведение профессионально-общественного обсуждения проекта профессионального стандарта.

Доработка проекта профессионального стандарта с учетом полученных в ходе обсуждения предложений.
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	Представление проекта профстандарта «Специалист транспортной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации» в Минтруд России
	
	 Июнь 2019 г.




В разработке и обсуждении проекта профессионального стандарта участвовали заинтересованные работодатели: авиакомпании, аэропорты, а также профессиональные сообщества (ассоциации, отраслевые профессиональные объединения, отраслевые консалтинговые компании) (Приложение № 1, Приложение № 2).

Выбор экспертов, привлекаемых к профессионально-общественному обсуждению проекта данного профессионального стандарта, предполагал их соответствие следующим критериям: 

1) эксперт должен обладать компетенциями необходимыми для успешного выполнения вида деятельности, описанного в данном профессиональном стандарте;

2) эксперт должен быть квалифицированным специалистом в данном виде деятельности;

3) эксперт должен иметь опыт работы в данной области не менее 5-ти лет;

4) эксперт должен быть осведомлен о требованиях, предъявляемых к разработке профессиональных стандартов;

5) эксперт должен представлять всю цепочку квалификационных уровней по данному виду деятельности и категории работ.

Проект профстандарта разработан в соответствии со следующими нормативно-правовыми документами:
· Указ Президента РФ от 31 марта 2010 г. N 403 «О создании комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте»;
· Федеральный закон «Воздушный кодекс Российской Федерации» от 19.03.1997 N 60-ФЗ (ред. от 06.07.2016);
· Выдача свидетельств авиационному персоналуПриложение №1 «» к Конвенции о международной гражданской авиации
 (Чикаго, 1944 год);
· Приложение 17 к Конвенции о международной гражданской авиации «Безопасность»;
· Федеральный закон «О транспортной безопасности» от 09.02.2007 N 16-ФЗ;
· Постановление Правительства РФ от 28 июля 2018 г. № 886 «Об утверждении требований по обеспечению транспортной безопасности, в том числе требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), учитывающих уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств воздушного транспорта»;
· Постановление Правительства РФ от 30 июля 1994 г. N 897 «О федеральной системе обеспечения защиты деятельности гражданской авиации от актов незаконного вмешательства»;
· Закон «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации (в части законодательного определения понятия профессионального стандарта, порядка его разработки и утверждения);

· Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

· Постановление Правительства Российской Федерации от 22 января 2013 г. № 23 «О Правилах разработки, утверждения и применения профессиональных стандартов» (в ред. 23 сентября 2014);

· Постановление Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2015 г. № 1474 «Об утверждении Правил предоставления в 2016 году Фондом социального страхования Российской Федерации субсидии Общероссийскому объединению работодателей «Российский союз промышленников и предпринимателей» на организацию разработки и актуализации профессиональных стандартов для коммерческих организаций, внедрение и сопровождение системы оценки профессиональных квалификаций, в том числе на разработку и ведение информационно-справочных ресурсов, а также на обучение экспертов по оценке квалификации».

· Приказами Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации:

· от 29.09.2014 г. №655н «Об утверждении Макета профессионального стандарта»;

· от 12.04.2013 № 148н «Об утверждении уровней квалификации в целях разработки проектов профессиональных стандартов»;

· от 29.04.2013 № 170н «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке профессиональных стандартов»;

· от 30.09.2014 № 671н «Об утверждении Методических рекомендаций по организации профессионально-общественного обсуждения и экспертизы проектов профессиональных стандартов».

В ходе разработки проекта профессионального стандарта был проведен анализ:

· российских и международных профессиональных стандартов по видам профессиональной деятельности, схожим с разрабатываемым проектом профессионального стандарта;

· состояния и перспектив развития соответствующих видов экономической деятельности, групп занятий, к которым относится проект профессионального стандарта;

· тарифно-квалификационных характеристик, содержащихся в Едином тарифно-квалификационном справочнике работ и профессий рабочих;

· нормативных правовых актов, иных организационно-распорядительных документов, в которых определены требования к квалификации по профессиям, по видам профессиональной деятельности, соответствующим разрабатываемому проекту профстандарта.

При разработке проекта профстандарта были внесены следующие дополнения в требования к образованию и обучению: 

· Среднее профессиональное образование и дополнительные профессиональные программы – программы повышения квалификации в области транспортной безопасности на воздушном транспорте или программы профессиональной переподготовки в области транспортной безопасности на воздушном транспорте для 4-го уровня квалификации. 
· Высшее образование – бакалавриат и дополнительные профессиональные программы – программы повышения квалификации в области транспортной безопасности на воздушном транспорте или программы профессиональной переподготовки в области транспортной безопасности на воздушном транспорте или среднее профессиональное образование – программы подготовки специалистов среднего звена и дополнительные профессиональные программы – программы повышения квалификации в области транспортной безопасности на воздушном транспорте или программы профессиональной переподготовки в области транспортной безопасности на воздушном транспорте. 
По результатам проведенного анализа нормативной, методической, учебной, технологической документации в области организации обслуживания пассажирских перевозок воздушным транспортом в основу разработки проекта профстандарта были положены следующие документы:

· Указ Президента РФ от 31 марта 2010 г. N 403 «О создании комплексной системы обеспечения безопасности населения на транспорте»;
· Федеральный закон «Воздушный кодекс Российской Федерации» от 19.03.1997 N 60-ФЗ (ред. от 06.07.2016);
· Выдача свидетельств авиационному персоналуПриложение 1 «» к Конвенции о международной гражданской авиации
 (Чикаго, 1944 год);
· Федеральный закон «О транспортной безопасности» от 09.02.2007 N 16-ФЗ;
· Постановление Правительства РФ от 28 июля 2018 г. № 886 «Об утверждении требований по обеспечению транспортной безопасности, в том числе требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), учитывающих уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств воздушного транспорта»;
· Постановление Правительства РФ от 30 июля 1994 г. N 897 «О федеральной системе обеспечения защиты деятельности гражданской авиации от актов незаконного вмешательства»;
Раздел 3. Обсуждение проекта профессионального стандарта
В обсуждении проекта профессионального стандарта «Специалист транспортной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации» в общей сложности приняли участие 19 аэропортов, 11 авиакомпаний, 3 ассоциации, Общероссийский профсоюз авиационных работников, государственные и отраслевые компании.  Разработчиками было проведено 6 круглых столов, 1 Всероссийская конференция, а также осуществлялись многократные рассылки проекта профессионального стандарта отраслевым экспертам. Свыше 1500 пользователям авиационных интернет порталов удалось ознакомиться с проектом профессионального стандарта «Специалист транспортной и авиационной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации». 
По итогам общественного внутриотраслевого обсуждения были получены согласования проекта профессионального стандарта «Специалист транспортной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации» от профсоюза авиационных работников, крупнейших работодателей гражданской авиации, таких как: ПАО «Аэрофлот», Международный аэропорт «Домодедово», Международный Аэропорт «Внуково», ООО «Базэл Аэро» (аэропорты Краснодара, Сочи, Анапы),  и  других работодателей отрасли (Приложение № 4). Также было получено согласование Федерального агентства воздушного транспорта (Приложение №7), от Совета по профессиональным квалификациям в сфере антитеррористической защищенности и охраны объектов (территорий) (Приложение №8), от Межгосударственного авиационного комитета в поддержку данного профессионального стандарта. (Приложение №9).
Общественное обсуждение проекта профстандарта проходило путем:
· размещения проекта профстандарта на сайтах авиатранспортной отрасли и федеральных площадках: сайт Делового авиационного портала (www.ato.ru) (http://www.ato.ru/content/proekt-professionalnogo-standarta-rabotnik-aviacionnoy-i-transportnoy-bezopasnosti-na), сайт Содружества авиационных экспертов «Aviation Explorer» (www.aex.ru) (https://www.aex.ru/docs/8/2019/3/18/2892/) сайт Общероссийского объединения работодателей «Российский союз промышленников и предпринимателей» (https://рспп.рф);

· проведения Всероссийской конференции «Система профессиональных квалификаций на воздушном транспорте» для обсуждения для обсуждения проектов профстандартов на воздушном транспорте;

· рассылки проекта профессионального стандарта отраслевым экспертам;
· проведения круглых столов Подкомиссии по авиационной и космической деятельности Комиссии РСПП по транспорту и транспортной инфраструктуре для обсуждения проекта профстандарта: 

· «Профстандарты в авиационной отрасли»: цели и задачи, вид профессиональной деятельности разрабатываемого профстандарта, 16 ноября 2018 года, г. Москва.

· «Профстандарты в авиационной отрасли»: отчет о проделанной работе, обсуждение профстандарта «Специалист транспортной и авиационной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации», 18 марта 2019 года, г. Москва. 

· «Профстандарты в авиационной отрасли» согласование финальной версии, 13 мая 2019 года, г. Москва. 
· «Профстандарты в авиационной отрасли» круглый стол, посвященный обсуждению дополученных замечаний, 23 мая 2019 года, г. Москва.
· Заседание рабочей группы по рассмотрению проектов профессиональных стандартов в сфере транспорта Министерства транспорта.
Полный перечень участников обсуждения проекта профессионального стандарта представлен в Приложении № 2. Сводные данные о поступивших замечаниях и предложениях к проекту профстандарта приведены в Приложении № 3. Согласовательные письма работодателей к проекту профессионального стандарта в Приложении № 4.
Председатель Подкомиссии 

по авиационной и космической деятельности 
Комиссии РСПП 

по транспорту и транспортной инфраструктуре                     Филёв Владислав Феликсович 

Приложение № 1

Сведения об организациях, привлеченных к разработке проекта профессионального стандарта 

	№ п/п
	Организация
	Должность уполномоченного лица
	ФИО уполномоченного лица

	Ответственная организация-разработчик

	1.
	ООР «Российский Союз промышленников и предпринимателей» (РСПП), г. Москва
	Председатель Подкомиссии по авиационной и космической деятельности Комиссии РСПП по транспорту и транспортной инфраструктуре
	Филёв Владислав Феликсович

	Организации-разработчики

	1.
	Российская ассоциация эксплуатантов воздушного транспорта (АЭВТ) г. Москва
	Президент  
	Тасун Владимир Николаевич

	2.
	АО «Авиакомпания «Сибирь» г. Новосибирск
	Заместитель генерального директора по управлению персоналом 
	Антошкина Светлана Дмитриевна

	3.
	ООО «Консалтинговая компания Авиаперсонал» г. Москва
	Генеральный директор
	Мирошниченко Анастасия Александровна


Приложение № 2

Сведения об организациях и экспертах, привлеченных к обсуждению проекта профессионального стандарта 
	Мероприятие
	Дата проведения
	Организации, регион
	Участники

	
	
	
	Должность
	ФИО

	Круглый стол Подкомиссии по авиации и авиационной инфраструктуре Комиссии РСПП по транспорту и транспортной инфраструктуре по теме «Специалист транспортной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации», согласование версии
	16.11.2018
	АО «Аэропорт Внуково»
	Директор по персоналу
	Блохина Светлана Владимировна

	
	
	УК «Аэропорты Регионов»
	Директор по персоналу и организационной эффективности
	Вазагашвили Дмитрий Викторович

	
	
	АО «Международный аэропорт Шереметьево»
	Директор по аттестации и развитию 
	Вестеровская Юлия Петровна



	
	
	АЭВТ
	Старший Вице-Президент 
	Виндермут Александр Александрович

	
	
	Международная Ассоциация Аэропортов
	Заместитель исполнительного директора
	Голованов Станислав Эдуардович

	
	
	ООО «Северный ветер»
	Первый заместитель генерального директора
	Горяшко Сергей Алексеевич

	
	
	ПАО «Аэрофлот»
	Директор департамента наземного обеспечения перевозок
	Ивлев Игорь Валентинович

	
	
	АО «Авиакомпания «Якутия»
	Директор по наземному обслуживанию
	Илларионов Андрей Аркадьевич

	
	
	ПАО «Аэрофлот»
	Директор департамента развития персонала
	Карасев Денис Владимирович

	
	
	ПАО «Аэрофлот»
	Директор департамента управления безопасностью полетов
	Матвеев Георгий Николаевич

	
	
	ООО «Консалтинговая компания Авиаперсонал» 
	Генеральный директор
	Мирошниченко Анастасия Александровна

	
	
	АО «АК «НордСтар»
	Заместитель генерального директора по маркетингу и развитию бизнеса
	Мухамедьяров Антон Валерьевич

	
	
	ООО «Авиакомпания «Ямал»
	Генеральный директор 
	Озерной Валерий Павлович

	
	
	ООО «Консалтинговая компания Авиаперсонал»
	Директор кадрового центра «Авиаперсонал» 
	Ермилина Анна Сергеевна

	
	
	ООО «Базэл Аэро»
	Руководитель по организации труда и заработной платы
	Радченко Валерия Владимировна

	
	
	Общероссийский профсоюз авиационных работников (ОПАР)
	Председатель 


	Селитринников Валерий Иванович

	
	
	ООО «Эрпорт Менеджмент Компани Лимитед»

(Домодедово)
	Руководитель управления разрешительной работы
	Семина Ольга Владимировна

	
	
	АЭВТ
	Президент
	Тасун Владимир Николаевич

	
	
	Экспертный совет в области гражданской авиации России
	Руководитель экспертного совета в области гражданской авиации
	Терещенко Михаил Михайлович

	
	
	ПАО «Аэрофлот»
	Начальник отдела управления системой менеджмента качества
	Туранская Татьяна Федоровна

	
	
	ОАО «Авиакомпания «Уральские авиалинии»
	Заместитель Генерального директора – Директор по качеству
	Фомин Алексей Генрихович 

	
	
	Экспертный совет в области гражданской авиации России
	Руководитель группы организации летной, методической работы и анализа документов организационно-правовой базы
	Яковлев Александр Алексеевич

	Заседание рабочей группы 

Профстандарты в авиационной отрасли»: отчет о проделанной работе, обсуждение профстандарта «Специалист транспортной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации» 

	18.03.2019
	АО «Аэропорт Внуково»
	Директор по персоналу
	Блохина Светлана Владимировна

	
	
	УК «Аэропорты Регионов»
	Директор по персоналу и организационной эффективности
	Вазагашвили Дмитрий Викторович

	
	
	АО «Международный аэропорт Шереметьево»
	Директор по аттестации и развитию 


	Вестеровская Юлия Петровна



	
	
	АЭВТ
	Старший Вице-Президент 
	Виндермут Александр Александрович

	
	
	Международная Ассоциация Аэропортов
	Заместитель исполнительного директора
	Голованов Станислав Эдуардович

	
	
	ООО «Северный ветер»
	Первый заместитель генерального директора
	Горяшко Сергей Алексеевич

	
	
	ПАО «Аэрофлот»
	Директор департамента наземного обеспечения перевозок
	Ивлев Игорь Валентинович

	
	
	АО «Авиакомпания «Якутия»
	Директор по наземному обслуживанию
	Илларионов Андрей Аркадьевич

	
	
	ПАО «Аэрофлот»
	Директор департамента развития персонала
	Карасев Денис Владимирович

	
	
	ПАО «Аэрофлот»
	Директор департамента управления безопасностью полетов
	Матвеев Георгий Николаевич

	
	
	ООО «Консалтинговая компания Авиаперсонал» 
	Генеральный директор
	Мирошниченко Анастасия Александровна

	
	
	АО «АК «НордСтар»
	Заместитель генерального директора по маркетингу и развитию бизнеса
	Мухамедьяров Антон Валерьевич

	
	
	ООО «Авиакомпания «Ямал»
	Генеральный директор 
	Озерной Валерий Павлович

	
	
	ООО «Консалтинговая компания Авиаперсонал»
	Директор кадрового центра «Авиаперсонал» 
	Ермилина Анна Сергеевна

	
	
	ООО «Базэл Аэро»
	Руководитель по организации труда и заработной платы
	Радченко Валерия Владимировна

	
	
	Общероссийский профсоюз авиационных работников (ОПАР)
	Председатель 


	Селитринников Валерий Иванович

	
	
	ООО «Эрпорт Менеджмент Компани Лимитед»

(Домодедово)
	Руководитель управления разрешительной работы
	Семина Ольга Владимировна

	
	
	АЭВТ
	Президент
	Тасун Владимир Николаевич

	
	
	Экспертный совет в области гражданской авиации России
	Руководитель экспертного совета в области гражданской авиации
	Терещенко Михаил Михайлович

	
	
	ПАО «Аэрофлот»
	Начальник отдела управления системой менеджмента качества
	Туранская Татьяна Федоровна

	
	
	ОАО «Авиакомпания «Уральские авиалинии»
	Заместитель Генерального директора – Директор по качеству
	Фомин Алексей Генрихович 

	
	
	Экспертный совет в области гражданской авиации России
	Руководитель группы организации летной, методической работы и анализа документов организационно-правовой базы
	Яковлев Александр Алексеевич

	Заседание рабочей группы «Профстандарты в авиационной отрасли» согласование финальной версии
	13.05.2019
	АО «Аэропорт Внуково»
	Директор по персоналу
	Блохина Светлана Владимировна

	
	
	УК «Аэропорты Регионов»
	Директор по персоналу и организационной эффективности
	Вазагашвили Дмитрий Викторович

	
	
	АО «Международный аэропорт Шереметьево»
	Директор по аттестации и развитию 


	Вестеровская Юлия Петровна



	
	
	АЭВТ
	Старший Вице-Президент 
	Виндермут Александр Александрович

	
	
	Международная Ассоциация Аэропортов
	Заместитель исполнительного директора
	Голованов Станислав Эдуардович

	
	
	ООО «Северный ветер»
	Первый заместитель генерального директора
	Горяшко Сергей Алексеевич

	
	
	ПАО «Аэрофлот»
	Директор департамента наземного обеспечения перевозок
	Ивлев Игорь Валентинович

	
	
	АО «Авиакомпания «Якутия»
	Директор по наземному обслуживанию
	Илларионов Андрей Аркадьевич

	
	
	ПАО «Аэрофлот»
	Директор департамента развития персонала
	Карасев Денис Владимирович

	
	
	ПАО «Аэрофлот»
	Директор департамента управления безопасностью полетов
	Матвеев Георгий Николаевич

	
	
	ООО «Консалтинговая компания Авиаперсонал» 
	Генеральный директор
	Мирошниченко Анастасия Александровна

	
	
	АО «АК «НордСтар»
	Заместитель генерального директора по маркетингу и развитию бизнеса
	Мухамедьяров Антон Валерьевич

	
	
	ООО «Авиакомпания «Ямал»
	Генеральный директор 
	Озерной Валерий Павлович

	
	
	ООО «Консалтинговая компания Авиаперсонал»
	Директор кадрового центра «Авиаперсонал» 
	Ермилина Анна Сергеевна

	
	
	ООО «Базэл Аэро»
	Руководитель по организации труда и заработной платы
	Радченко Валерия Владимировна

	
	
	Общероссийский профсоюз авиационных работников (ОПАР)
	Председатель 


	Селитринников Валерий Иванович

	
	
	ООО «Эрпорт Менеджмент Компани Лимитед»

(Домодедово)
	Руководитель управления разрешительной работы
	Семина Ольга Владимировна

	
	
	АЭВТ
	Президент
	Тасун Владимир Николаевич

	
	
	Экспертный совет в области гражданской авиации России
	Руководитель экспертного совета в области гражданской авиации
	Терещенко Михаил Михайлович

	
	
	ПАО «Аэрофлот»
	Начальник отдела управления системой менеджмента качества
	Туранская Татьяна Федоровна

	
	
	ОАО «Авиакомпания «Уральские авиалинии»
	Заместитель Генерального директора – Директор по качеству
	Фомин Алексей Генрихович 

	
	
	Экспертный совет в области гражданской авиации России
	Руководитель группы организации летной, методической работы и анализа документов организационно-правовой базы


	Яковлев Александр Алексеевич

	Круглый стол, посвященный обсуждению дополученных замечаний по профессиональному стандарту «Специалист транспортной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации»
	23.05.2019
	АО «Аэропорт Внуково»
	Директор по персоналу
	Блохина Светлана Владимировна

	
	
	УК «Аэропорты Регионов»
	Директор по персоналу и организационной эффективности
	Вазагашвили Дмитрий Викторович

	
	
	АО «Международный аэропорт Шереметьево»
	Директор по аттестации и развитию 


	Вестеровская Юлия Петровна



	
	
	АЭВТ
	Старший Вице-Президент 
	Виндермут Александр Александрович

	
	
	Международная Ассоциация Аэропортов
	Заместитель исполнительного директора
	Голованов Станислав Эдуардович

	
	
	ООО «Северный ветер»
	Первый заместитель генерального директора
	Горяшко Сергей Алексеевич

	
	
	ПАО «Аэрофлот»
	Директор департамента наземного обеспечения перевозок
	Ивлев Игорь Валентинович

	
	
	АО «Авиакомпания «Якутия»
	Директор по наземному обслуживанию
	Илларионов Андрей Аркадьевич

	
	
	ПАО «Аэрофлот»
	Директор департамента развития персонала
	Карасев Денис Владимирович

	
	
	ПАО «Аэрофлот»
	Директор департамента управления безопасностью полетов
	Матвеев Георгий Николаевич

	
	
	ООО «Консалтинговая компания Авиаперсонал» 
	Генеральный директор
	Мирошниченко Анастасия Александровна

	
	
	АО «АК «НордСтар»
	Заместитель генерального директора по маркетингу и развитию бизнеса
	Мухамедьяров Антон Валерьевич

	
	
	ООО «Авиакомпания «Ямал»
	Генеральный директор 
	Озерной Валерий Павлович

	
	
	ООО «Консалтинговая компания Авиаперсонал»
	Директор кадрового центра «Авиаперсонал» 
	Ермилина Анна Сергеевна

	
	
	ООО «Базэл Аэро»
	Руководитель по организации труда и заработной платы
	Радченко Валерия Владимировна

	
	
	Общероссийский профсоюз авиационных работников (ОПАР)
	Председатель 


	Селитринников Валерий Иванович

	
	
	ООО «Эрпорт Менеджмент Компани Лимитед»

(Домодедово)
	Руководитель управления разрешительной работы
	Семина Ольга Владимировна

	
	
	АЭВТ
	Президент
	Тасун Владимир Николаевич

	
	
	Экспертный совет в области гражданской авиации России
	Руководитель экспертного совета в области гражданской авиации
	Терещенко Михаил Михайлович

	
	
	ПАО «Аэрофлот»
	Начальник отдела управления системой менеджмента качества
	Туранская Татьяна Федоровна

	
	
	ОАО «Авиакомпания «Уральские авиалинии»
	Заместитель Генерального директора – Директор по качеству
	Фомин Алексей Генрихович 

	
	
	Экспертный совет в области гражданской авиации России
	Руководитель группы организации летной, методической работы и анализа документов организационно-правовой базы
	Яковлев Александр Алексеевич


Приложение № 3 

Сводные данные о поступивших замечаниях и предложениях к проекту профессионального стандарта «Специалист транспортной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации»
	№ п/п
	ФИО и должность эксперта 
	Организация, регион
	Замечание, предложение
	Принято, отклонено, частично принято 

(с обоснованием принятия или отклонения)

	1.
	Савченко П.К., Начальник Отдела организационно-методического Службы авиационной безопасности
	АО «МАШ»
	В пункте 3.1. Раздела III проекта профстандарта при описании характеристики обобщенных трудовых функций инспектора/диспетчера не определены требования к опыту практической работы. 
В случае, если такой опыт требуется, необходимо это указать в соответствующей графе.
	Отклонено. 
Согласно методическим рекомендациям Министерства труда по разработке профессионального стандарта при отсутствии требований к опыту практической работы в соответствующей графе ставится прочерк.

	
	
	
	В пункте 3.1. Раздела III проекта профстандарта при описании характеристики обобщенных трудовых функций инспектора/диспетчера не определены требования к опыту практической работы. В случае, если такой опыт требуется, необходимо это указать в соответствующей графе.
	Отклонено. 
Согласно методическим рекомендациям Министерства труда по разработке профессионального стандарта при отсутствии требований к опыту практической работы в соответствующей графе ставится прочерк.

	
	
	
	В пункте 3.2. Раздела III проекта профстандарта при перечислении возможных наименований должностей, профессий управляющего состава не указана должность «специалист-инженер».
	Принято.

	
	
	
	Текст проекта профстандарта не структурирован. Материал изложен не в порядке релевантности. Так, например, умения работников АТБ изложены ранее знаний работников; должностной функционал работников АТБ следует за общими функциями; этика делового общения и оказание первой помощи изложены ранее, чем знания порядка проведения предполетного досмотра пассажиров, воздушных судов и т д.
	Отклонено.

Макет профессионального стандарта утвержден приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 29 сентября 2014 г. №655н.

Также порядок расстановки не меняет значимости знаний, умений или трудовых функций.

	
	
	
	В тексте проекта профстандарта используются нечеткие, неоконченные или неоднократно повторяющиеся по содержанию или дословно формулировки трудовых функций. Например,

- Выполнение мероприятий, предусмотренных при обнаружении взрывчатых веществ, взрывных устройств, оружия и боеприпасов 

Тоже: 

- Выполнение мероприятий при обнаружении оружия, взрывчатых веществ или других устройств, предметов и веществ, запрещенных к перевозке на данном виде транспорта при нарушении правил, установленными федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, регламентирующими порядок и условия их перевозки на видах транспорта 

Формулировку «Проводить все виды досмотров людей с ограниченными физическими возможностями» следует заменить на «Проводить все виды досмотров лиц с ограниченными физическими возможностями»

Формулировку «Моделировать поведение нарушителей» изложить в следующей редакции «Моделировать поведение нарушителей авиационной и транспортной безопасности»

По всему тексту проекта профстандарта в графах, содержащих трудовые действия уточнить на какие именно тревожные сигналы необходимо реагировать (пункт 3.1.3. проекта профстандарта).

Формулировку «Порядок применения технических средств защиты, технических средств обеспечения транспортной безопасности» – повторяется в пункте 3.1.2 проекта профстандарта.

Некорректна формулировка «Контролировать выполнение мер контроля за безопасностью пассажиров и багажа в соответствии с утвержденными технологиями». Возможный вариант замены «Контролировать выполнение требований, утвержденных технологическими документами по обеспечению безопасности пассажиров и багажа.».
Аналогично. Формулировки с безопасностью объектов, воздушными судами и т.д.
	Частично принято.

	
	
	
	В трудовых действиях указывается на выдачу пропуска на вход (въезд) на территорию объекта транспортной инфраструктуры воздушного транспорта.

Следует учитывать, что решение о выдаче пропуска в контролируемую зону аэропорта принимает исключительно руководство аэропорта. В этой связи необходимо уточнить о каких пропусках в данном случае идет речь.
	Отклонено.

Данное трудовое действие учитывает факт выдачи пропуска, а не принятие решения о выдаче. Детализация в профессиональном стандарте не требуется, а прописывается в личных должностных инструкциях предприятия.

	2.
	Кочарян Илона, Начальник психологического отдела Департамента наземного обеспечения перевозок


	ПАО «Аэрофлот»
	Стр. 1  
I. «Общие сведения» убрать фразу «…в сфере транспортного комплекса…».
	Принято.

	
	
	
	Стр.2 

«Трудовые функции»: 

- изменить «ОБЕСПЕЧЕНИЕ…» на «ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ…»  или «ПРОВЕДЕНИЕ…»;  

- дополнить пунктом «Осуществление мероприятий по выявлению лиц, 

не имеющих правовых оснований для прохода (проезда в зону транспортной безопасности или ее часть» По Федеральному закону «О транспортной безопасности» от 09.02.2007 №16-ФЗ.
	Частично принято.

	
	
	
	Стр.3 «Особые условия допуска к работе» пункт 5 дополнить «… в соответствии с медицинским заключением, выданным в установленном порядке».
	Принято.

	
	
	
	Стр. 4 п.9, стр.12 п.9 изменить на «Не допускаются не прошедшие в установленном порядке подготовку и аттестацию сил обеспечения транспортной безопасности».
	Принято.

	
	
	
	Стр.4 в колонке «Трудовые действия» убрать «Проведение собеседования 
в целях обеспечения транспортной и авиационной безопасности».
	Принято.

	
	
	
	Стр.5 «Необходимые умения» в предложении «Проводить наблюдение и (или) собеседование с пассажирами на участках и в зонах безопасности объектов авиационной транспортной инфраструктуры» дополнить «…с целью выявления угроз совершения актов незаконного вмешательства в деятельность в области авиации» По Федеральному закону «О транспортной безопасности» 
от 09.02.2007 №16-ФЗ  
	Принято.

	2.
	Наталья Штобер

Департамент развития персонала 


	ПАО «Аэрофлот»

	Рекомендуется уточнить наименование ПС в соответствии с терминологией ФАП-142 и/или Приказа Минтранса России от 03.11.2016 № 312 в части категорий авиаперсонала («Специалисты службы авиационной безопасности: сотрудник службы авиационной безопасности»): т.е. заменить «Работник» на «Специалист» или «Сотрудник».
	Принято.

	
	
	
	В разделе II (Трудовые функции) и по тексту документа необходимо использовать терминологию, предусмотренную нормативными документами, в т.ч. Приказом Минтранса № 104 от 25.07.2007: обследованию ВС… обследованию грузов, почты, багажа, бортовых запасов… заменить / дополнить условием досмотра ВС… досмотра грузов, почты, багажа, бортовых запасов.
	Частично принято.

	
	
	
	Трудовые функции в разделе II в своей основе апеллируют к досмотру не коррелируют с большинством трудовых функций в разделе III.


	Отклонено.

Трудовые функции рядового специалиста не должны совпадать с трудовыми функциями руководителя, поэтому могут отличаться по своему содержанию.

	
	
	
	В разделах II и III не в полной мере раскрыты ключевые управленческие функции по организации авиационной безопасности, а также ключевые трудовые функции по обеспечению авиационной безопасности:

- проведение предполетного досмотра бортового питания, членов экипажей, пассажиров, вещей, находящихся при пассажирах, лиц из числа авиационного персонала гражданской авиации;

- обеспечение охраны аэропорта, объектов его инфраструктуры;

- обеспечение внутриобъектового режима
	Частично принято.

	
	
	
	Необходимо привести разъяснения (уточнения) по терминологии проведения досмотра: «повторный досмотр», «дополнительный досмотр» (в действующей терминологии Приказа Минтранса № 104 повторный досмотр применяется также и к грузу).
	Отклонено.

Данный термин по проведению досмотра закреплен Статьей 12.2. «Досмотр, дополнительный досмотр и повторный досмотр в целях обеспечения транспортной безопасности» ФЗ-16 «О транспортной безопасности».

В случаях, предусмотренных требованиями по обеспечению транспортной безопасности, установленными в соответствии со статьей 8 настоящего Федерального закона, проводятся досмотр, дополнительный досмотр, повторный досмотр, наблюдение и (или) собеседование в целях обеспечения транспортной безопасности.

	
	
	
	Подраздел раздела III (Другие характеристики) не заполнен; по тексту ПС предусмотрены только наименования должностей инспектора и начальника службы, применение должностей инженера, эксперта, специалиста службы авиационной безопасности не предусмотрено, что не отражает реального положения дел в отрасли.
	Принято.

	
	
	
	Различные по содержанию трудовые функции 3.2.1 и 3.2.2 имеют одинаковые наименования, необходим корректировка.
	Принято.

	3.
	Булавкина Наталия Андреевна,

Заместитель Генерального директора по персоналу организационному развитию
	ООО «Новапорт»
	Раздел II описание ТФ, входящих в ПС дополнить пунктом, определяющим управление транспортной и авиационной безопасностью на уровне ЗГД по транспортной и авиационной безопасности: операционное и стратегическое управление авиационной и транспортной безопасностью на территории аэропорта. Уровень квалификации 7.


	Отклонено.

Данный уровень квалификации должен быть выделен в отдельную ОТФ, что на данный момент не отражает реального положения в отрасли. Профессиональный стандарт должен учитывать интересы отраслевого сообщества в целом. Считаем необходимым вынести на обсуждение данный вопрос отдельно.

	
	
	
	По всем трудовым функциям ПС:

2.1. пункт «Особые условия допуска к работе» изложить в следующей редакции:

1) отсутствие непогашенной или неснятой судимости за совершение умышленного преступления;

2) отсутствие психических заболеваний, алкоголизма, наркомании, токсикомании, до прекращения в отношении этих лиц диспансерного наблюдения в связи с выздоровлением или стойкой ремиссией;

3) отсутствие с совершением дисциплинарного проступка, грубым или систематическим нарушением дисциплины, совершением проступка, порочащего честь государственного служащего, утратой доверия к нему, если после такого досрочного прекращения полномочий или такого увольнения или досрочно прекратившие полномочия по государственной должности или уволенные с государственной службы, в том числе из правоохранительных органов, органов прокуратуры или судебных органов, по основаниям, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации связаны прошло менее чем три года;

4) наличие заключения органов внутренних дел о возможности допуска к выполнению работ, непосредственно связанных с обеспечением транспортной безопасности;

5) отсутствие в перечне организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их причастности к экстремистской деятельности или терроризму,

6) сообщившие заведомо ложные сведения о себе при приеме на работу, непосредственно связанную с обеспечением транспортной безопасности;

7) отсутствие медицинских противопоказаний к выполнению работ, непосредственно связанных с обеспечением транспортной безопасности, в соответствии с медицинским заключением, выданным в установленном порядке;

8) прохождение подготовки и аттестации сил обеспечения транспортной безопасности;

9) отсутствие административного наказания за потребление наркотических средств или психотропных веществ без назначения врача либо новых потенциально опасных психоактивных веществ, до окончания срока, в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию.

Либо в пункте «особые условия допуска к работе» написать общую фразу «В соответствии с федеральными законами и нормативными правовыми актами».
	Принято.

	
	
	
	В пункт «Трудовые действия» включить подпункт следующего содержания: «Соблюдение требований охраны труда, пожарной безопасности, внутреннего трудового распорядка».
	Частично принято.

Включено в необходимые умения.

	
	
	
	В пункт «Необходимые знания» включить подпункт следующего содержания: «Локальные нормативные акты по охране труда, пожарной безопасности, правила внутреннего трудового распорядка».
	Принято.

	
	
	
	Трудовая функция 3.1.1

2.2. В пункте «трудовые действия в п.п.1-3 дополнить фразами «…, в т.ч с применением технических средств досмотра».
	

	
	
	
	Пункт «Трудовые действия» дополнить подпунктами следующего содержания:

При работе быть внимательным и вежливым с пассажирами и не допускать действий, унижающих их достоинств. Соблюдать этику делового общения.
	Принято.

	
	
	
	ОТФ А

Применение физической силы, специальных средств и служебного огнестрельного оружия в случаях, предусмотренных действующим законодательством. В пунктах «Необходимые умения и знания» есть про применение, а в ТД – нет. Если не используется подразделениями досмотра пассажиров, РК и багажа, то исключить из пунктов «Необходимые знания, умения»
	Принято.



	
	
	
	ОТФ А

Оказание первой помощи пассажирам

В пунктах «Необходимые знания» есть про оказание первой помощи, а в ТД – нет. Если не используется, то исключить из пунктов «Необходимые знания».
	Принято.



	
	
	
	ОТФ А/01 ТФ А/01

Обслуживание людей с ограниченными физическими возможностями. Добавить в пункты «необходимые знания и умения».
	Принято.



	
	
	
	«Действия при актах незаконного вмешательства» - в пункте «Необходимые знания» - есть, а в ТД – нет.
	Принято.



	
	
	
	В пункте «Необходимые знания» исключить «Порядок применения технических средств защиты», т.к они используются при охране объектов (щлагбаум и т.п.).
	Отклонено.

Технические средства защиты используются на всех этапах обеспечения авиационной и транспортной безопасности.

	
	
	
	Подпункт 5 пункта «Необходимые знания» дополнить после слов «…охранного комплекса» дополнить «воздушных судов».
	Принято.



	
	
	
	Трудовая функция 3.1.4

Подпункт 1 пункта трудовые действия изложить в следующей редакции:

«Предполетный досмотр грузов, почты, багажа и бортовых запасов, в т.ч с применением средств досмотра».
	Принято.



	
	
	
	ОТФ В

Требования к образованию – оставить только высшее образование, дополнительные профессиональные программы – программы повышения квалификации, программы профессиональной переподготовки.
	Отклонено.

Уровень квалификации не позволяет убрать требования в части образования, в соответствии с Национальной рамкой квалификаций 

	
	
	
	Стаж работы в области обеспечения транспортной или авиационной безопасности не менее 3 – х лет.
	Принято.

	
	
	
	Прописать про функцию наблюдения (либо внести в существующие) по 

Осуществление непосредственного видеонаблюдения за контролируемой зоной Общества с целью выявления актов незаконного вмешательства (далее – АНВ), за действиями сил АБ на контрольно – пропускных пунктах (далее – КПП) и постах обеспечения АБ, соблюдением норм, правил и процедур АБ, соблюдением персоналом Общества, представителями юридических лиц, находящихся на территории Общества, требований пропускного и внутриобъектового режима и мер противопожарной безопасности.

В установленную документацию о состоянии охраняемых объектов.

Незамедлительное информирование непосредственного руководителя при осуществлении видеонаблюдения о:

· выявлении нарушений пропускного и внутриобъектового режима;

· выявлении актов незаконного вмешательства;

· прохождении сигнала тревоги с охраняемого объекта;

· прохождении информации с производственно-диспетчерской службы и от других подразделений Общества;

· выявлении нарушений пожарной безопасности;

· обнаружении бесхозных предметов;

· возникновении других нештатных ситуаций.
	Отклонено.

Профессиональный стандарт не является должностной инструкцией и не ограничивает работодателей в детализации корпоративных трудовых функций.

	4.
	Дмитрий Вазагашвили

Директор по персоналу и организационной эффективности


	УК «Аэропорты регионов»
	Добавить в ТФ А\01 трудовое действие «Оформление документации в соответствии с требованиями обеспечения транспортной и авиационной безопасности по результатам проведения досмотра, дополнительного досмотра, повторного досмотра, наблюдения и собеседования.».
	Принято.

	
	
	
	Дополнить трудовое действие «Реагирование на тревожные сигналы» словами «технических средств защиты».
	Принято.

	
	
	
	Добавить в ТФ А\01 в необходимые умения добавить «Распознавать и выявлять оружие, боеприпасы и другие опасные предметы и вещества, включенные в перечень запрещенных к перевозке на воздушном транспорте».
	Принято.

	
	
	
	Добавить по всему тексту «гражданской авиации».
	Принято.

	
	
	
	Добавить в трудовую функцию A\02 Моделировать поведение нарушителей

Выявлять уязвимые места для совершения актов незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации

Прогнозировать возможные способы совершения актов незаконного вмешательства в деятельность гражданской авиации.
	Принято.


Приложение № 4 

 Согласовательные письма работодателей к проекту профессионального стандарта «Специалист транспортной и авиационной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации»
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Приложение № 5 
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Письмо Заместителя министра транспорта Российской Федерации Окулова Валерия Михайловича в адрес Председателя Национального совета при Президенте Российской Федерации по профессиональным квалификациям Шохину Александру Николаевичу
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Приложение № 6 

Письмо Директора Департамента государственной политики в области гражданской авиации Минтранса России Петровой Светланы Анатольевны в адрес Директора Ассоциации «Авиационный персонал» Мирошниченко Анастасии Александровны
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Приложение № 7 
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Письмо согласования от Федерального агентства воздушного транспорта проекта профессионального стандарта «Специалист транспортной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации»
Приложение № 8 
Письмо согласования от Совета по профессиональным квалификациям в сфере антитеррористической защищенности и охраны объектов (территорий) проекта профессионального стандарта «Специалист транспортной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации»
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Приложение № 9 
Письмо согласования от Межгосударственного авиационного комитета проекта профессионального стандарта «Специалист транспортной безопасности на воздушном транспорте гражданской авиации»
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� Официальный сайт IATA www.iata.org


� Официальный сайт ФАВТ www.favt.ru


� Конвенция о международной гражданской авиации. Чикаго, 1944г. (ICAO, Doc. 7300)


� Приложение 17 к Чикагской конвенции ИКАО. «Безопасность – защита международной гражданской авиации от актов незаконного вмешательства» (Международные Стандарты и Рекомендуемая Практика)


� Положение о Федеральной системе обеспечения защиты деятельности гражданской авиации от актов незаконного вмешательства. Постановление Правительства РФ от 30.07.94 № 897.





� Постановление Правительства РФ от 28 июля 2018 г. № 886 «Об утверждении требований по обеспечению транспортной безопасности, в том числе требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), учитывающих уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств воздушного транспорта».
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