
ПОЯСНИТЕЛЬIIЛЯ ЗАПИСКА
к обоснованию разработки проектов профессиональных стацдартов

предлагаемых к разработке
Советом по професеиоЕальным квалификациям

в сфере экологии и природопользования

0боснование необходимости разработшl шроекта профессионаJIъного

стаЕдарт а Эксперm-ауdumор в абласmu эколоеutt.

В условиях роста антропогенной нагрузки на природную среду и разработки
масштабных проектов преобразования современýого производства, что находит
свое проявление в ухудшеЕии экологической обстановки, в нерацион€tlrьном
использовании природных ресурсов, одной из принципиttпьно важных задач

р€ввития общества и экономики становится согласоваЕие целей экономической
деятельности с экологическими требованиrIми и ограншIениrIми. Эта задача, в
лок€tпьЕом ее цонимании, доJIжна решатъся не только на уровне общества и
государства, но и на уровне предIIриятия-природопOлъзоватеJU{,
осуществляющего промышленно-хозяйственную или иную деятелъностъ и
являющегося, с одной стороны, источником угроз техногеннсго характера для
окружающей среды, а с другой стороны - объектом защиты от угроз со стороны
загрязненных природных объектов.

Воздействие современных техни}Iеских средств на окружаюц{уIо среду
столь ведико, что принимает ярко выраженные глобальные масштабы, а
экологический контроль ?1 управление природополъзованием в Российской
Федерации осуществляется с чрезвычайно низкой эффективностью. Такое
положение гiриводит к возникновению зон экологиIIеского бедствия, аварийных
ситуаций, влекущI/D( за собой значительный экономический ущерб, и проявлению
IIринципи€IJIьЕо новых негативных экологиlIескIlD( ф акторов.

Экологическое аудирование и экологическая сертификация, Уже
ре€tлизованные в промышленно рrввитьD( странах, в Российской Федерации
находятся на начальных этапах своего развития. Развитие экологического
аудирования и формирование его нормативно-методиIIеского обесшечения нzгIЕIпо

осуществлятъся с 1995 года, прежде всего с принятием постановлениrI
Правительства РФ от 24.|2.95 г. J& 1418 <<О лицензировании отдельньIх видов

деятелъности)). .Щанным документом экологический аудит в России официально
отнесен к видам деятельности, осуществJUIемым по лицензии природоохранных
органов.

Экологическое аудирование - вид, деятельЕости вкJIючающий в себя
комплекс организационных, научных, методических мероприятий (действий),
обеспечивающlD( проведение экологического аудита.

Экологический аудит (environmental audit) - систематический,

документЕ[пьно оформленный процесс проверки объективно получаемьtх и
оцениваемых аудиторских данных с тем, чтобы определить, соответствуют ли
критериям аудита оlrределенЕые виды экологической деятельности, события,



условия, системы административного управлениrI или информация об этих
объектах.

Понятие "аудит" первоначалъно тrодразумев€tпо проверку хозяйственной
деятельности путем ревизии годовьIх отчетов. Позднее это понrIтие стаJIи
использоватъ в системах экологического менеджмента качества по ISO 9000
(аудит качества), а теперъ - и для контроля эффективности природоохранной
деятельности предгrриl{тий (экологический аудит).

Экологический аудит оценивает степень соответствия конкретной
процедуры, процесса, характера деятельЕости той или иной организации
нормативно-правовым актам в области охраны окружающей среды.

Кроме этого проведение экологического ау дита позвоJUIет определить :

способностъ определенной технологической системы производить
экологически чистую продукцию;

Экологическое аудирование может исполъзоваться и в определенных
сJtучаях явJUIтъся составной частью другrх, более сложных процессов, таких как:

- лицензирование;
- государственный экологический контроль;
- государственная экологическ€ш экспертиза;
- рzlзличные виды экономических и финансовых оценок деятельности

предприятиrI и т. д.
Следует )лIитыватъ, что обязательное экологическое аудироваЕие может

осуществляться по решению органов государственной власти дJuI видов
деятельности, оказывающих существенное воздействие на состояние
экологиl{еской обстановки различных объектов, территорий и здоровье населения.

В зависимости от исполнитеJuI экологического аудита общепризнанны
следующие виды аудита:

внутренний (аудит <первой стороньш): проводится специ.tлистами из
состава персонаJIа проверяемой организации иJIи иной организации от ее имени;
экоаудиторское закJIючение имеет юридшIеск}.Iо значимостъ только в рамках
проверяемой орган из ации;

внешний (каудит <<второй стороны>>):
проводимый сторонами, заинтересованными в деятельности аудируемой

организации предприrIтиrI (например: органом управления корпоративного
объединения в отношении организации, входящей в корпоративное объединение;
органом административного управления юридического лица в отношении его
филиа-тlа); экоаудиторское закJIючение имеет юридическую зЕаtIимость в рамках
корпоративного объединения ;

аудит <третьей сторонъD>, гIроводимый независимой экоаудиторской
организациеЙ или индивидуаJIъным аудитором-экологом; экоаудиторское
заключение имеет юридическую значимость во взаимоотношеЕиrгх проверяемой
организации с заинтересоваIIными стороЕами, вюIючая шриродоохранные органы,
судебные органы, граждан иих объединения, инвесторами, страховщиками и т.д.;

комплексный: всех видов основной производственной деятельнOсти и
,Щеятельности по жизнеобеспечению аудируемой орг€tнизации;

совместныЙ: проводится одновременно нескодъкими независимыми
экоаудиторскими оргаЕизациrIми или индивидуапьными аудиторами_экологами;

З) Также к видам аудLffаможно отнести: плановый и внеплановый аудит.



Основная цель экологи.Iеского аудйта - оценка текущего состояниrI
природоохранной деятелъности и выработка рекомендаций по ее
совершенствовЁtнию, повышение квалификации персонаJIа, подготовка к
вЕедрению системы эколOгического меЕеджмента, а также:

оценка воздействия и прогнозирование экологиtIескIФ( последствий
деятельности хозяйствующего субъекта на окружаюшryю срýду,

установление соответствия его деятельности требованиям действующего
природоохранного закоIIодателъств4 экологических ЕормативньD( актов,
стандартов, правип, ilостановлеяий и предписаrrий государствеIIIIьD{ и
природоохранЕьIх органов,

0пределеЕие ocHoBHbIx направлений обеспечения экологиltеской
безопасности производства, повышения эффективности природоохранной
деятельЕости

повышение конкурентоспособности предцриятиJI на мировом рынке;
сЕижение рисков.
К задачам, решаемым с помощью гIроведеншt эколOгилrеского аудLтта

относятся:
обоснование экологической стратегии и политики предIриятия;
определение приоритgтов при Iшанироваl:ии природоохранной

деятельности цредприlIтия, выrIвление дополнительньD( возмOжностей ее
осуществJIанпя;

проверка соб.глодеlдая субъектом хозяйственrтой деятелы{ости
природоохраЕитеJIьного законодателъства;

повышение эффективности реryлироваЕум воздействия субъекта
хозяйственной деятеJьности на оIФужаюIцую среду.

сни)кение риска возникIовеииrt чрезвьтчайньur сиryаIшй, связанньгN с
загрязнением оIФужшощей среды.

Порядок проведения экологического аумта реглаIvrентируется прЕказом
Минприроды Poccrм <<Об организащиЕ экологического аудита>} - Ns540 от 29
декабря 1995г.

Как вид самостоятеJIьной деятеJIъности экоJIогиtIеский аудит отмечен в
Федеральном законе от 04.05.99 Jф96-ФЗ (Об охране атмосферного воздD(а> в
соответствии с которым гOсударствепным инспекторам по охране окружающей
среды fiредоставJIено право вносить предIожен}U{ о проведении экологиЕIеского
аудъIта объектов хозлiственной деятеJIъности {ст.27). Кроме того, в
классификаторе правOвьD( актов, угвержденЕом Указом Президента РФ от
15.03.2000 г. пРеý/смотрено определение экологического аудита под кодом
110.010.100.

ПерешлолеЕIIые в данном разделе докумеЕты по экологическому
аудированию, позволяют ос)лцеств}UIтъ экоаудиторýкую деятелъностъ на
ДоСТаТоЧно высоком уровне. В то же время процесс формирования нормативноЙ
базы, реryлирующей деятельность в области эколоrического аудита, нелъзя
ýlIитать завершенным.

Эколомческое аудирование в Российской Федерации имеет
исюIючительЕые возможности в гIервую очередъ дJш иницицрованиJI, повышения
эффективности ллобъur других видов экологиqеской деятельности, вкJIючая
образование и просвещецие. Эти возмOжности связаны с поJIr{ением,



независимым ан€шизом, оценкой дополнителъной информации о существующей
экологической сиryации и фактических результатах любой рa*"rо"анной
деятелъности, а также за счет разработки рекомендаций и предложений на основе
этой информации.

на сегод*rяшний деЕъ мотивация разработки и проведениr{ экоаудита вроссии составляет одну из основнъrх проблъм. В целом при мотивации можно
выделить ряд общих цедей и задач:

1) обострение вариантов производственной экологической стратегии и
политики;

2) необходимое дополнительное информационное обеспечение принятиrI
ПРеДПЛаНОВЫХ ПРеДПРОеКТНЫх планов и проектных решений, a""ru"""r" ссуществующим воздействием на окружаюшщо среду и использованием
IIриродных ресурсов;

з) необходимое информационное обеспечение развития, повыш ения
эффективности или инициирования .гпобых видов экологической деятельности;

4) составление и обоснование систем приоритетов в области мониторинга,контроля и управления воздействием на окружающую среду (факторы
воздейсТвиlI, истОчникИ воздейсТвия, отходы, лок€UIьные критическще и рисковыеситуации, приоритетные направлениrI деятелъности и т.д.);

5) псстановка и ранжИрование экологиlIеских проблем адекватно их
реапъному содержанию и возможностям решениrI (например, описание, оценка ипрогноз фактического воздействия на окружающую среду в сравнении своздействием, официалън0 декларируемым природользователями);

6) анаJIИз работЫ, оценка И шрогноз действующкх систем мониторинга
источников воздействия на окружающую среду;7) аЕализ работы, оценка и прогноз действующей системы
производственного экологического коIIтроля;

8) анализ работы, оценка и прогноз действующих регламентов, процедур,
закоЕодателъньIх и нормативнъIх документов в области экологического контроля
и утIравлениJI.

необходимость разработки про фессионiшъного стандарта <<эксперт-аудитор
в области экологии> въUIВлена на осноВании анализа потребностей в умениях икомпетеНцияХ специЁrдистов, осуществJUIющих деятелъностъ в проведенияэкологического аудрIта, а также нау{ных исследований в области охраны
ощружающей среды, экологиttеского мониторицга.

В связи с вышеизложенЕым, длrI решениЯ указанных задач, потребность вспециалистах по проведению экологического аудита, резко возрастает, чтообуславливает необходимостъ разработки проrрамм повышениlI квалификации и
дополнителъного образования) а также создания соответствующrтх модулей дляпрограмм высшего образования. А rтоскольку все образо"ur.оurrые про|раммы
разрабаТываютсЯ на основе профессиоо*i""r" стандартов, то разработкапрофессионаJIъного стандарта кЭксперт-аудитор в области экологии)) является
крайне акту€lJIьной и необходимой.
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Совет по профессиональным квалифпкациям
в сфере экологии и природопользования

|2З242, Москва" ут- Садовая-Iýпркнская
тел.: +7 495,5З2-4846, e-mail: sрk@оmоr-есо.rrц http://soveteco.ru

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА М 2
Заседания Совета по професеиоцальным квалификациям

в сфере экологии и шриродопользования

Место проведениrI: г. Москва
.Щата шроведеЕиrл: 25.12.2023 r.

Время проведения: 09:00-10:15 ч.
Формат заседаЁшr по ВКС.
Удалённьй доступ обеспечен в программе htфs:\\itvks.ktalk.ru.

IIо 4-му Boпtrlocy повестки дня
<<О разработке профессиоЕальЕых ст&Едартов в 202 4 году.}>

4. Зас.пушав информацию Председагеля Совета С.А. Прокофьева о разработке
проектов профессиональIIьD( ст€шдартов в сOответстЕЕи с IIJI;ш{ом разработкЕ IIроектов

профсссиоýаJIьЕъD( стаЕдарrов, сформироваIIffого в соответствии со сферой ведеЕиrI

относящейся к ведению Совета по профессиоЕtLjьIIым lва:rификаrщлл в сфере экологии и

природопоjlьзошrЕиrl :

4.1. Одобрить разработку цроектов професоиоI{аJIьIIьD( стаIцартов с0 следующими

ЕаимФнокшilиями:

<Стrеrца.ltист в области охраýы окружающей срелы и обесrrечеfiия экологиqеской

безопасностиrr

<Споцда-lшст в области биоразrrообразия>

<<Специа"тшлсt в обласпл экOлогиqеского просвещенияD

<<Специшrист в обдасти }чета, сбора, трапсfiOртироваЕия, обработшл, утиJIизации,
обезврехсиваIIи;I, рtлзмещешrя отходOв IIроизводства и rrотребления>

<<Специа.пист в области аtrгропогенЕого воздействия ýа измfiIениrl климатаD

<Специаlмст по разработке проекгвой докумsцтации в области охраны окружаrощей

среды обеспечения эколоrической безопасЕости})

<Эксгrерт-аудитор в области экологиlt>

<Эксперт в области э}ФломtIеской экспертизьш.

4.2. Согласиться с шеобхqдимостью rтересмотра (акryа-тпазаuия) ш сOдержаЕиr{, а также

с yIeToM схожести квалификаrrионпъD( требований и видов трудовой дсятеJьIIости, одобрить

акгуаJtизацшо rrрофессиоЁаjьЕьD( стаЕдарюв :

<Егерь> (угвержлен шриказом Минтруда Россиш от 09.07.2018 г. ]ф 457н};

кОхотоведu (у.верхqдеЕ IIриказом Минlруда России от 20.03.2018 М 164в);

<Охотник промысловьй> (угвержлен приказом Минтрупа России 04.0б.2018 N 365н)

L



пугем их объедтrrеr*rя в одиЕ профессиопальньй стаflдарт со следующим

наименованием: <<Специазrист в области организации охоты и сохраfiýIIия охотнитIьи)(

ресурсов>.
4.3. Оргаяизов€хть рабоry шо разработке и актуаJIизаIц,Iи указztýпьж профессионаJIьIIьD(

стандартов.

4.4. Направrггь уведOмлеIIиJI о разработке и аrгу€}лизащ{и шрфессионаJь}IьD(

стаЕдаргов, а также вьшиску из настоflцего прOтокола ý решенкем в Министеlютво труда и

аоциаJIьIrой защrrгы Российской Федерации.

Срок , xa29j2.2023 r.

вЕрно

Председатель
Совета по профессиоцальпым квалифпкациям
в сфере зкологии и природопользования С.А. Прокофьев
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