
Обоснованuе необхоduмосmu разрабоmкu прOекmа профессuонаJlьноzо сmанdарmа

Специалпст в области охраны окрlтсающей среды и обеспечения
экологиче€кой безопасшостц

Статьей 42 "Конституции Российской Федорации" (принята всенародным
голосованием Т2.Т2.L99З с изменениями, одобренными в ходе общероссийского
голоgования 0|.07.2020) установлен0 что: - кКаждый имеет право на благоприятн},ю
окружающую среду, достовернlто информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба,
причиненного его здоровью или имуществу экологичеýким tIравонарушением>).

Вместе с тем, анаJIиз российокого законодательства позволяет сделать вывод, что
термин (экологическая безопасность)) используется достаточно бессистемно, в некоторьтх
сJггIаях <<обеспечение экологической безопасности>> отождествJuIется с <<охраной

окружающей среды> либо они упоминаются вместе и нередко наряду с (рациональЕым
испоJIьзованием природньж ресурсов), в связи с чем невозможно определить, в чем рtх

отличия.
Статьей 72 Конституции Российской Федерации обеспечение экологической

безопасности наряду с охраной окружающей среды отнесены к сфере совместного
ведения Российской Федерачии и субъектов Российской Федерации.

Федера"тьньй закон от 28.12.2010 ]ф З9O-ФЗ (О безопасности> ошредеJuIет

экологич9ск},ю безопасность в качестве предмета своего регулирования наряду с
обеспечением безопасности в других сферах жизни. При этом собственно понятие
<<безопасность)> в указаЕном Федеральном законе отсутствует.

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации содержит
определение (GационitJIьная безопасность>>. Это есть состояние защищенности личности,
общества и государства от вн}тренних и внешIIих угроз, при котором обеспечиваются

реализация конституционных lrр€tв и свобод граждан Российской Федерации, достойные
качество и уровень их жизни, суверенитет, независимость, государственнаlI и
территориilJlьнtш целостность, устойчивое социrlльно-экоЕомическое развитие Российской
Федераtrии. При этом в Стратегии исilользуется термин <<обеспечение эко"lогической
безопасности). но без его определения. <Сохранение и восстанов--Iение природньD( систем,
обеспечение качества окр.чжающей среды>. (--lиквиJацilя эко--Iогического ущерба от
хозяйственной деяте-]ьност}I в \,с.-lовItях возрастаюшеit эконо\{ической активности и
глобачьньпr изменениli к_ти}{ата)) \казаны в качестве стратегических целей обеспечения
экOлогической бсзопасности и рациона-Iьн о гLr прI i ро_] о п о-]ьзования.

Понятие (экологической безопасностli,, BBо_]IiT Федера_ilьньй закон от 10.01.2002 j\Ъ

7-ФЗ (Об охране окр}жающей среды>>. Это есть состояние защищенности природной
среды и жизненно важньIх интересов че-.lовека L)T возможного негативного воздействия
хозяйственной и иной деятельности, чрезвьгчаiiньDi ситуаций природного и техногенного
характера, их последствий. То есть эко.]огIгLIеская безопасЕость * это, прежде всего,
(состояние заrцище!{ности), и защищенность. по суги дела, от угроз, поскольку
(возможное негативное воздействие)) это и есть \лроза.

Кроме этого в Федеральном зЕжоне от 10,01.2002 Ns 7-ФЗ кОб охране окружающей
среды> использ}.ются (без определения) такие термины, как <(экологически безопасное
производство), (экологически безопасное осуществление хозяйственной и иной
деятельности>, (повышение уровня экологической безопасности>>, (экологически
безопасные видь] топливa>).

В качестве общих требований в об;rасти охраны окружающей среды обеспечение
экологической безопасЕости указывается наряду охраrrой (сохранением благоприятной)
окружающей среды, восстановлением природной среды, рациончt.Iьным исrrользованием и
воспроизводством природньш ресурсов.



Требование обеспечения экологической безопасности укiвывается в качестве
обязательного наряду с требованиями обеспечения шожарной, uромышленной
безопасности, охраны труда, санитарно-эпидемиологического благополгшя населениrI,
защиты населения и территорий от чрезвычайньIх ситуаций в таких законодательньD(
актах, как:

- Кодекс вЕутреннего водного транспорта Российской Федераuии от 07.03.2001 N9
24-Фз,

- Федеральньй закон от 31.07.1998 N9 155-ФЗ <О внутренних морских водах,
территориальном море и прилежаIцей зоне Российской Федерации>;

- Федера-шьный закон от 30.11.1995 J\b 187-ФЗ кО континентаJIьном шельфе
Российской Федерации>

- Федера_пьный закон от 08.11.2007 ]ф 261-ФЗ кО морских портах в Российской
Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации>;

- Федеральный зчжон от 21.11.1995 ЛЪ 170-ФЗ (Об использовании атомной
энергии);

- Федераrrьный з{жон от З1.03.1999 Jф 69-ФЗ <<О газоснабжении в Российской
Федерачии>;

- Федеральный закон от 2б.0З.2003 JЪ 35-ФЗ <<Об электроэнергетике>;
- Федеральный закон от 27.01.2010 N9 190-ФЗ <<О теплоснабжении>;
- Федера-пьный закон от 24.04.Т995 Jф 52-ФЗ <<О животном мире);
- Фелера,тьный закон от 05.07.1996 Ns 86-ФЗ <О госуларственном регулировании в

области генно-инженерной деятельности))
- Федера,rьньй закон от 22.i1.1995 ]ф 171-ФЗ (О государственном реryлировании

производства и оборота этилового спирта, аJ,Iкогольной и спиртосодержащей продукции и

об ограничении потребления фаспития) алкогольной продукции> ;

- Федеральньй закон от 10.07.2001 },lb 92-ФЗ <О специальных экологических
программах реабилитачии радиационно-загрязненньD( }ft{астков территории));

- Федеральный закон от 21.|2.t994 jt 68-ФЗ <<о заrците населеЕиJI и территорий от
чрезвычайных ситуаций природного и техног9нного характера):

- Федера,тьный закоЕ от 02.05.1997 Ns 76-ФЗ кОб лничтожении химического
оружия);

- Фелера,,rъный закон от 21 .07.1997 N9 116-ФЗ кО промышленной безопасности
опасных производственных объектов> и др.

В особую группу отношений в системе экоJIогrтческой безопасности вьцеJu{ется

деятельность по организации действий в чрезвьrчайных ситуациях при наступлении
IIроизводственньIх аварий и природных катастроф. Сама эта деятельность не является
экологически опасной, но она связана с мераjllи предупреждения производственньD(
аварий и природньD( катастроф, а в силу определенной самостоятельЕости этих мер
образует ешlе один вид деятельности по обеспечению экологической безопасности.

исходя из этой классификации видов деятельности, как субъектов отношений
экологической безопасности, предлагается вылелить такие виды экологической
безопасности, как rrромышленная безопасность (включая безопасность в
гидроэнергетике), ршиационная безопасность, химическiul и биологическttя безопасность
(включая безопасность обращения с опасными ожодами rтроизводства и потребления,
радиоактивными ожодами), безопасность в чрезвычайньж ситуациях.

С учетом риска возникновения экологически ошасных последствий (существенное
загрязнение окружающей среды, уIlичтожение или повреждение природньrх объектов и,
как следствие, приrмнение значительного вреда здоровью и имуществу) в результате
аварийньrх нештатньIх ситуаций при осуществлеЕии этих видов деятельности
законодательство должно устанавливать длrI них допоJIнительные требования. При этOм,



осуществJUUI экологически оfiасньlе виды деятельности, субъекты обязаЕы соблюдать и
общие требования охраны окружающей средь1.

В связи с вышеизложенным предлагается уточЕить понlIтие (экологическая
безопасность>.

,Щля этого во внимание необход.rмо принимать следующие обстоятельства.
Во-первьгх.. надо иметь* в виду. что эколотическая безрпасностh является

соýтавляtощей национальной безопасности.
Во-вторьп<, субъектами национr}лъной безоltасности, а, значит, и экологической

безопасности, явJuIются человек, общество и государство (их жизненно важные иЕтересы,
имуlцественные ценности, природные ресурсы и др.).

В_третьих. вьrявление и предупреждение угDоз. обчсловл€нньж прирошльпли
явлециями Dазличной интенсивнрст4" хозяйственной и иной .деятельностью. оцiвывает

решающее влияние на уровень эколоrической безопасности, Реализация ),троз, KoToparl
имеет форму цегативного воздействия, в зависимости от истотшика и интенсивности
воздействия, приводит к ухудшению качества компонентов природной среды,
имущественным потерям, уграте природньD( ресурсов в масштабах либо всей страны,
либо отдельньD( территорий и сеrрrтебньпr агломераций. В широком понимании. этqго
явления угрозы возникают в результате изменений в окр}экающей среде. В соответствии с
Федеральньш,r законом от 10.01.2002 ]ф 7-ФЗ (Об охране окружающей среды>
окружающчш среда - это совокупность комrrонеIIтов природной среды (земля, недра,
поIIвы, поверхЕостные и rrодземЕые воды, атмооферньй воздух, раститеJIъньй, животный
мир и иные оргаIIизмы, а т€}кже озоновьй слой атмосферы и окоJIоземное космическое
просц)аЕство, обеспещrваюпIие в coBoKyIiEocTи благоприятные условиlI для
существования жизЕи на Земле), природt{ъш (естествонная экологическаrI система,

цриродный ландшафт и составляющие их элементы, сохранившие свои шриродные
свойства) и прщродно-аЕтропсгенньD( объектов (измененньж в результате хозяйственной и
иной деятельности и (илпт) созданньD( человеком, обладающих свойстваldи природного
объекта и имеющих р9креациоЕное и защитное значение), а также антропогенньD(
объектов (созданньп< человеко]v{ для обеспечения его социаJIьньD( потребностей и не
обладающий свойствами Ериродньтх объектов).

В соответствии с таким пониманием угрозами экологической безопасности
явJu{ются измеЕеЕиl{ окружающей среды, окirзывzlюще негативIIое воздействие Еа
человека, общество и государство (их IIрава и закоЕЕые интересы, материаJьные,
культурные и иЕые чеr+rости).

Негативное воздействие на окружающую среду может бьrгь связаЕо с
хозяйственной и иной деятеJьностью, в том числе деятельнOстью на антропогеЕньD( и
fiриродно-rlнтроrrогенньIх объектах, в резулътате чего эта 0реда меняется, и, в свою
очередь оказывает негативное влияние ва объекты разлищ{ьгх категорий. Эти изменеЕия
могут доститъ уровня, представJuIющего опасностъ дJIя человека, общества и государства.

Наряду с хозяйственной и иной деятеJьностъю, опасные явлеЕия, происходящие в
пределах компоЕеЕтOв природной среды, также могуг MeIuITb окружаюшIуо среду, причем
fitким образом, что оЕа IIегативным образом будет воздействовать на человека, общество
и государство (их шрава и законные интересы, материальньrc, культурные и иЕые
ценности).

Таким образом, во всех сJr}п{аrж угрозу экоJlогической безопасности представJUIют
измеЕения, которые могут произойти в окружающей среде, и именно их необходимо
предвидеть и принимать меры по их предотвращению или, на крайний слrцчай, по
оперативной rrрrквидации их проявлениrI.

Обобщая вышесказаЕное, rrод экологической безопасностью понимается состояние
заIцищенности человека общества и государства от )цроз, вызываемьD( изменениями
окружающей среды, обусловленньIх хозяйственной и иной деятельностью, а такж9
природяыми явлениями.



Необходимость разработки профессионального стандарта t<Специалист в области
охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности)) выявлеЕа на
основании анаJ|иза потребностей в умениях и комIIетенциtr( специаJIистов,
осущоствJUIющих деятелъность экологической безоrrасности в цеJuIх охрilны и защиты
окружающей среды, изменений окружающей среды, окilзывающих негативное
воздействие на человека, общество и государство в цеJuж заrr{иты жизЕенно важных
интересов общества государства и человека.

Необходимость пOвышеItиrI качества деятельности специалистов экологов
обусловлена, IIр9жде всего, задачами, определенЕыми <Стратегией экологичеQкой
безопасности Российской Федерации на период до 2025 года) утверждеЕной Указ
Президента Российской Федерации от 19.04.2017 г. Ns 176.

В связи с вышеизJIоженным, для решения задач, определенньж Стратегией
потребность в ук;ванЕых специаJмстах, резко возрастает) что обуслазливает
необходимость разработки rrрогра}dм повышениrI ква-rrификации и дополЕительЕого
образования, а также создания соответств}.ющих модулей дjш программ высшего
образования. А поскольку все образоватеJьные программы разрабатьш€lются на основе
профессиоЕtlJьньтх стакдартов, то разработка профессио}лаJIьного стандарта <Сrrециitлист
в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности>)
явJuIется крайне актуальной и необходимой.



,ý

uфя,
@ \ý//
ýу

[0l03

зкOлOгOв

рOссии

Совет по профессиональным квалифпкациям
в сфере экологии и природопользования

|2З242, Москва" ут- Садовая-Iýпркнская
тел.: +7 495,5З2-4846, e-mail: sрk@оmоr-есо.rrц http://soveteco.ru

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА М 2
Заседания Совета по професеиоцальным квалификациям

в сфере экологии и шриродопользования

Место проведениrI: г. Москва
.Щата шроведеЕиrл: 25.12.2023 r.

Время проведения: 09:00-10:15 ч.
Формат заседаЁшr по ВКС.
Удалённьй доступ обеспечен в программе htфs:\\itvks.ktalk.ru.

IIо 4-му Boпtrlocy повестки дня
<<О разработке профессиоЕальЕых ст&Едартов в 202 4 году.}>

4. Зас.пушав информацию Председагеля Совета С.А. Прокофьева о разработке
проектов профессиональIIьD( ст€шдартов в сOответстЕЕи с IIJI;ш{ом разработкЕ IIроектов

профсссиоýаJIьЕъD( стаЕдарrов, сформироваIIffого в соответствии со сферой ведеЕиrI

относящейся к ведению Совета по профессиоЕtLjьIIым lва:rификаrщлл в сфере экологии и

природопоjlьзошrЕиrl :

4.1. Одобрить разработку цроектов професоиоI{аJIьIIьD( стаIцартов с0 следующими

ЕаимФнокшilиями:

<Стrеrца.ltист в области охраýы окружающей срелы и обесrrечеfiия экологиqеской

безопасностиrr

<Споцда-lшст в области биоразrrообразия>

<<Специа"тшлсt в обласпл экOлогиqеского просвещенияD

<<Специшrист в обдасти }чета, сбора, трапсfiOртироваЕия, обработшл, утиJIизации,
обезврехсиваIIи;I, рtлзмещешrя отходOв IIроизводства и rrотребления>

<<Специа.пист в области аtrгропогенЕого воздействия ýа измfiIениrl климатаD

<Специаlмст по разработке проекгвой докумsцтации в области охраны окружаrощей

среды обеспечения эколоrической безопасЕости})

<Эксгrерт-аудитор в области экологиlt>

<Эксперт в области э}ФломtIеской экспертизьш.

4.2. Согласиться с шеобхqдимостью rтересмотра (акryа-тпазаuия) ш сOдержаЕиr{, а также

с yIeToM схожести квалификаrrионпъD( требований и видов трудовой дсятеJьIIости, одобрить

акгуаJtизацшо rrрофессиоЁаjьЕьD( стаЕдарюв :

<Егерь> (угвержлен шриказом Минтруда Россиш от 09.07.2018 г. ]ф 457н};

кОхотоведu (у.верхqдеЕ IIриказом Минlруда России от 20.03.2018 М 164в);

<Охотник промысловьй> (угвержлен приказом Минтрупа России 04.0б.2018 N 365н)

L



пугем их объедтrrеr*rя в одиЕ профессиопальньй стаflдарт со следующим

наименованием: <<Специазrист в области организации охоты и сохраfiýIIия охотнитIьи)(

ресурсов>.
4.3. Оргаяизов€хть рабоry шо разработке и актуаJIизаIц,Iи указztýпьж профессионаJIьIIьD(

стандартов.

4.4. Направrггь уведOмлеIIиJI о разработке и аrгу€}лизащ{и шрфессионаJь}IьD(

стаЕдаргов, а также вьшиску из настоflцего прOтокола ý решенкем в Министеlютво труда и

аоциаJIьIrой защrrгы Российской Федерации.

Срок , xa29j2.2023 r.

вЕрно

Председатель
Совета по профессиоцальпым квалифпкациям
в сфере зкологии и природопользования С.А. Прокофьев
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