
Обоснованuе необхоdtшrосmu ржрабопкu проеклпа профессuонсhцъноzо сmанdарmа
Специашtст в области учtr&, сбора, траЕспортирова}IЕrt, обработки, )rгиJмзации,

обезвржив;lния, рtlзмещеЕия отходов производства и потребленIluI.

Отходы производства и потребления (дачее - отходы) - вещества или предметы, которые
образованы в процессе производства, выполнения работ, оказания услуг или в процессе
гrотребления, которые уд€uu{ются, rrреднЕ}значены для удrшения или подлежат удilлению в
соответствии Федера-шьньrм Законом Российской Федерации от 24,06.98 г. (Об отходах
производства и потребления> J,,lЪ 89-ФЗ.

Обращение с отходами - деятельность по сбору, накоплению, транспортированию,
обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов

Обрапlение с отходами в соответствии с положениями Федерального Закона РФ от
24.06.98 г. <Об отходах llроизводства и потребления>> }lb 89-ФЗ - есть защита окружающей
среды и населения от негативного воздействия отходов производства и потребления,
ул}л{шение санитарного состоянияи внешнего облика городов и населенных мест.

Основньrми принципами государственной политики в области обращения с отходами
являются:

охрана здоровья человека, поддержание или восстановление благоприятного состояния
окружЕ}ющей среды и сохранение биологического разнообразия (абзац в редакции, введенной в
действие с 30 июня 2009 года Федеральным законом от З0 декабря 2008 года N 309-ФЗ, - см.
шредыдущую редакцию);

научно обоснованное сочетание экологических и экономических иЕтересов обrцества в
цеrulх обеспечения устойчивого развития общества;

использование наил}чших доступньж технологий при обращении с отходами;
комплекснаlI переработка материально-сырьевъIх ресурсов в целlIх ),меньшения

количества отходов;
использование методов экономического регулирования деятельности в области

обращения с отходами в целях )rменьшения количества отходов и вовлечения их в
хозяйственньй оборот;

дост)ш в соответствии с закоЕодательством Российской Федерашии к информации в
области обраrцения с отходами;

участие в международном сотрудничестве Российской Федерачии в области обраrцения
с отходами.

Отходы в зависимости от степени негативЕого воздействия на окружающ}.rо среду
подрiвделяются в соответствии с критериями, установленными федеральным органом
исtIоJlнительной власти. ос\.tцествлllющим государственное регулирование в области охраны
окружающей среды, на пять к-.lассов опасности:

I класс - чрезвычайно опасные отходы;
II класс - высокоопасные отхо;Iы:
III класс - у!{еренно опасные отхо.]ы:
IV класс - маJIоопасЕые отхо.fы:
V класс - практически неопасные отхо.]ы.
Щеятельность по обрапIению с oTxofa\fl-l I и II классов оrrасности на территории

Российской Федерации Обраrцение до_,I/t\ен обеспечивать и осуществлять федеральный
оператор по обрацению с отходами I и II KraccoB опасности.

Региона-ltьный оператор по обрашению с твердыми комм}.нальными отходами оказывает
услуги по обращению с твердыми комм},наlьными отходами с собственником твердьж
коммунЕ}льных отходов, которые образуются и места накопления которьж находятся в зоне
деятельности регионfuтьного оператора.

Отношения в области обрапIения с радиоактивными отходами, с биологическими
отходами, с медицинскими отходами, веществами, разрушаюtцими озоновый слой (за
искJIючением сл}п{аев, если такие вещества являются частью IIродукции, утратившей свои
потребительские свойства), с выбросами вредных веществ в атмосферу и со сбросами вредньж



веществ в водные объекты регулир}тотся соответствующим законодательством Российской
Федерации.

Сложившаяся в России ситуациr{ в области образования, испопьзования,
обезвреживания, храЕениrI и захоронения отходов ведет к опасному загрязнению окружающей
среды, нерационаJIъному исIIользоваЕию прирOдных ресурсов, значитеJIъному экономическому
ущербу и шредставJIrIет реаJIьнlто уцрозу здоровью населеЕия страны.

Зна.плтельrrые объемы образования отходов, низкий }т)овень их переработки и
неудовлетворительное состояние мест их захоронения обусловлен отсутствием Еормативно-
IIравового закрешлениrI статуса, прав и обязанностей системы уrrравлениrl отхода}{и.
Существующая система нормативно-rlравового регулировtlЕия обращения с отходrlь4и, как
правило, состоит из значительного коJIичества Еормативньж актов, касающихся отдельньD(
аспsктов проблемы, и не отражает едиЕ}то коЕцепцию обращения с ожодrl},{и на урOвне
муЕиципального образования.

С целью решения многолетIIей проблемы ликвидации опасЕьIх с экологической точки
зрения объектов на территории всей страны реализуется проект <<Генера_rrьная уборка>>. Главная
цель проекта <<Генерапьная уборка> - решени9 многолетней проблемы ликвидации
экологически опасцьD( объектов на всей территории Российской Федерации.

Федеральньй шроект <<Генераьная уборкы входящий в состав государственной
rrроцраммь1 <Охрана окружающей средьD, утверждеЕ постановлением Правителъства
Российской Федерации от 24 иювя2022 г. Jф 1132
кО внесении измонений в государствеIIЕ}.ю програп/fму Россlйской Федерации "Охрана
окружающей среды">>

В рагках кГенеральной уборки>> обесrrечивается комплекс мерошриятий, вкJffочаюrций в
себя инвентаризацию объектов накошленного вреда на территории всей страны, а также оценку
их воздействиrI на жизнь и здоровье населеЕия. По итогам обследования и оценки объектов
накопленного вреда булет обеспечена их ликвидация. Кроме того, федеральньй проект
включает в себя мерошриятиrI по ликвидации наиболее опасньD( скважиЕ Еераспределенного
фо"да нодр, а также мероrrриllтия по подъему и удiшIsнию затонрших в акватории
,ЩалькевосточЕого федерального округа судов. По данньшц регионов на территории страны
вьuIвлено более 250 затонувших судов, доступньж дJuI IIодъема с береговой линии.

Реализация мероприятий обеспечит формирование комфортной, благоприятной и
безопасной окружающей среды rrосредством искJIючениr{ IIегативного воздействия.

Тем ни менее проблема обращения с отходами производства и потребления явJIяется
комплексной и ее решеЕие целесообразно провод.Iть программно-целевым методом,
вкJIюч{}ющим совершеЕствование нормативно-правовой базы, ш{женерной инфраструктуры,
вЕедрениrI HoBbD( технологий сбора, храЕеЕиrI, траIIспортировки, переработки, обезвреживаIIия
и захоронениrI отходов, которые Еевозможно реализовать без ЕаIичия специаJIистов,
обладаощих соответств},Iощ{ми профессионаJьЕыми компетеIIциJ{ми. Федеральньй зtжон
приIuIт Госуларственной Думой 25 иютя2023 года и одобрен Советом Федерации 28 июля2а23
года.

Под утилизацией отходов в соответствии со ст. 1 Закона Ns 89-ФЗ понимается:
использование отходов дjбI производства товаров, вьшолнения работ, оказаниjI усJIуг,

включаl{ IIовторное применение отходов, в том числе по прямому назначению fuециклинг);
возврат 0тхOдов в tIроизводствешй цикл rrосле соответствующей rrодготовки

(регенерация);
извлечение полезньж компOнеЕтов дJu{ Io( повторного применоЕиJ{ (рекуперация);
использование твердьD( комNг}т{аJIьЕъD( отходов (ТКО) в качестве вторичньIх

энерготических ресурсов после извлечения из них полезньж комцонентов на объектах
обработки (энергетическаlI утилизация).

В соответствии с trуЕктом 1 статьи 15 Федера-тlьного закона от 24 июня t998 г. N 89-ФЗ
"Об отходах производства и потреблеЕия" (далее - Закон N 89-ФЗ) лица, которые дошущеЕы к
сбору, транспортироваIIию, обработке, }"тиJIизации, обезвреживанию, размещению отходов I -
IV классов опасЕости, обязаны иметь док}ъ{енты о ква_шификации, вьцаЕные по резуJIьтатаIu



прOхождения профессиональЕого об)цения иJIи получениrI доIIоJшителъного
прOфессионального образования, необходимьD( для работы с отходами I - IV кJIассов опасности.

Вместе с тем Правительством Российской Федерации приЕята кКонцепция
совершеЕствOваяиrI институга расширенной ответственности Ероизводителей и импOртеров
товаров и упаковки>, (утверждена 28 декабря 2020 годаN 12888п-П1 1).

Под расширенной ответственностью производителей и имцортеров товаров и упаковки
(далес - расширенIltш ответственность производителей) поЕимается механизм экономического

регулирования, согласно которому производители и импортеры товаров обязаны обеспечить их
утилизацию rосле исrrользования и уграты потребительских свойств.

СуществующаlI модель расширенной ответственности производителей предусматривает
установление обязанцости производителей и импортеров товаров обеспеlмвать вьшолнение

устrl}Iовленных нормативов утиJIизации отходов от вьIrryщенньIх в обращение товаров и
упаковки товаров, утративших свои потребителъские свойства (да-шее - Еормативы рилизации).

Особенно вопрос у{ета zжTymIeH в отношении упаковки товарOв, исполъзуемой
товаропроизводитеJбIми. Количество хозяйствующ.rх субъектов, использующих упаковку
фитейл, интерrrет-магазины, сети общественного питания, рьпlки, доставка еды и другие), по
данным Общероссийской общественной организации "flеловая РOссия", может достиrать 4 млн.
хозяйствующих субъектов.

Одной из проблем существующего институга расширенной ответственнOсти
производителей в России явJu{ется отсутствие устаЕовлеIIяьIх целевьD( показателеЙ угилизации
и наJIиIме Еормативов уtиJIизации, которые по сути JIишIъ опредеJU{ют рtlзмер льготы при

уплате экологического сбора и rrри этом не позвоJIяют оценить результативность модели
расширеЕной ответственности производителей.

Кроме того, основЕые недостатки инстит}та расширенной ответственности
IIроизводдтелей связаны с нарушением rrринципа поJIIIого покрытйя затрат и принциrrа
стимуJIирования использования перерабатьтваемъD( материалов при производстве товаров, а
также с отсутствием эффективного мехаIIизма целевого исполъзования средств экологического
сбора.

В результате в отношении утилизации отдеJьньж видов отходов (отходы буллаги, отходы

резинотехЁических изделий, отходы пластика) отмечается существенЕiu{ недозагрузка
имеющихся мощностей, а также недостаточньй уровень р{lзвития инфрастрlктуры по сбору,
обработке и уtилизацЕи отходов в целом.

Кроме того, отсутствует взаимосвязь института расширенной ответственности
производ{телей с региональЕыми системilfr.{и обращения с твердыми коммуяальными отходами,
что приводит к отсутствию эффективной комплексной системы обращения с ожодrlми
потребления и противоречиr{м между хозяйствуюIдими субъектами, осуществляющими
деятельность по обршцению с ними.

К целям совершенствоваЕиrI иЕстит}та расширенной ответственности производителей
ОТIIОСЯТСЯ:

обеспеченЕе перехода к rIиклической экономике за счет извлечеЁия из отходов и
гIOвторнOго использоваIIи'I максимЕl,чъЕого колиtIества вторичЕьIх материальньж ресурсов;

снижеЕие негативного воздействиrI отходов Еа окружzlющую среду;
обеспечение внедрения в процесс производства продукции максимt}льно

шерерабатьтваемьIх материчtJIов и отказ от использования материirлов, которые не могlт быть
переработаны, а также стимулирование испоJьзования многоразовой и экологичIIой упаковки;

создание мощностей и условий для уrилизации отходов потребления, а также
конкуреЕтнъIх fiреимуществ дJU{ использованиr{ вторичньж материальньD( ресурсов и
повышеЕиrI уровня их вовлечениlI в хозяйственньй оборот;

снижение размера платы цраждан за комм}нttльную услугу по обраll1ению с твердыми
коммунальными отходаN,lи и создание максимально удобной для населеЕия инфраструктуры
сбора вторичных материаJIъньж ресурсов в цеJuгх их дальнейшей утилизации.

Задачами совершенствования институга расширеЕной ответственности производителей
явJUIю,тся:



установление всех субъектов расширенной ответственЕости производит9лей и
определение их обязанносrеiт, а также механизмов их взаимодействия;

формирование системы целевьж показателей дju{ осуществл9ния оценки
результативности расширенной ответственности шроизводителей;

обеспечение тrрозраIшости, контроля и rIета исполнения требований расширенной
ответственности производителей с исгIоJIъзованием эффективно фlтlкционирующей
информационной системы;

совершенствование механизмов расходоваЕия средств экологического сбора;
создание дополнительнъIх стимулов длrI формирования эффективной системы

раздельного накоплениl{ отходов.
Необходимость разработки шрофессиона,lьЕого стандарта <<Специалист в области )пIета,

сбора, транспортированиl{, обработки, },тиJIизации, обезвреживания9 размещения ожодов

производства и потребления.> выrIвлена на основании анапиза потребностей в умениях и
компетеЕциlIх сfiеци€}JIистов, осуIцествJIяющI.D( деятельность в области проведения на)п*{ьIх
исследоваIIий в области охраны окр}Dкающей среды, экологического мониториЕга в целях
ликвидации экологически опасньIх объектов на всей территории Российской Федерации, а
тiжже необходимости совершенствования инстит}та расширенной ответствеItности
rrроизводителей.

Необходимость IIовышениl{ качества деятелъЕости обусловлена, прежде всего, задачап{и,
ошределенными Федеральным законом от 04.08.202З N 451-ФЗ "о внесении измеЕений в
Федеральньй закон "Об отходах шроизводства и потребления" и отдельные законодатеJьные
акты Российской Федерации" государственной прогрilммой Российской Федерации "Охрана
окружающей среды" утверждеЕной постановлением Правительства Российской Федерации от
17 февраля 2014 года N 212-р, а также <Концешдией совершенствоваIIия института
расширенной ответственности производителей и импортеров товаров и упаковки> (рверждена
28 декабря 2020 тодаN 12888гr-П11).

В связи с вышеизложенным, для решениrI задач, определеIш{ьD( государственной
программой Российской Федерации потребность в указilннън специапистах, резко возрастает,
что обуславливает необходимость разработки програrш повышеЕиl{ ква-шификации и
дополЕительного образовануlя) а также созд€}ния соответствующих модулей для про|рамм
высшего образования. АпоскоJьку все образовательные rrрограммы разрабатьшаются Еа осЕове
профессион.}льньD( стаЕдартов, то разработка профессиопаJIьного стандарта <Специа"lласт в
области учета, сбора, трансшортирования, обработки, )лилизации, обезвреживания, размещеЕиlI
отходов производства и потребления.)> является крайне актуальной и необходимой.
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Совет по профессиональным квалифпкациям
в сфере экологии и природопользования

|2З242, Москва" ут- Садовая-Iýпркнская
тел.: +7 495,5З2-4846, e-mail: sрk@оmоr-есо.rrц http://soveteco.ru

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА М 2
Заседания Совета по професеиоцальным квалификациям

в сфере экологии и шриродопользования

Место проведениrI: г. Москва
.Щата шроведеЕиrл: 25.12.2023 r.

Время проведения: 09:00-10:15 ч.
Формат заседаЁшr по ВКС.
Удалённьй доступ обеспечен в программе htфs:\\itvks.ktalk.ru.

IIо 4-му Boпtrlocy повестки дня
<<О разработке профессиоЕальЕых ст&Едартов в 202 4 году.}>

4. Зас.пушав информацию Председагеля Совета С.А. Прокофьева о разработке
проектов профессиональIIьD( ст€шдартов в сOответстЕЕи с IIJI;ш{ом разработкЕ IIроектов

профсссиоýаJIьЕъD( стаЕдарrов, сформироваIIffого в соответствии со сферой ведеЕиrI

относящейся к ведению Совета по профессиоЕtLjьIIым lва:rификаrщлл в сфере экологии и

природопоjlьзошrЕиrl :

4.1. Одобрить разработку цроектов професоиоI{аJIьIIьD( стаIцартов с0 следующими

ЕаимФнокшilиями:

<Стrеrца.ltист в области охраýы окружающей срелы и обесrrечеfiия экологиqеской

безопасностиrr

<Споцда-lшст в области биоразrrообразия>

<<Специа"тшлсt в обласпл экOлогиqеского просвещенияD

<<Специшrист в обдасти }чета, сбора, трапсfiOртироваЕия, обработшл, утиJIизации,
обезврехсиваIIи;I, рtлзмещешrя отходOв IIроизводства и rrотребления>

<<Специа.пист в области аtrгропогенЕого воздействия ýа измfiIениrl климатаD

<Специаlмст по разработке проекгвой докумsцтации в области охраны окружаrощей

среды обеспечения эколоrической безопасЕости})

<Эксгrерт-аудитор в области экологиlt>

<Эксперт в области э}ФломtIеской экспертизьш.

4.2. Согласиться с шеобхqдимостью rтересмотра (акryа-тпазаuия) ш сOдержаЕиr{, а также

с yIeToM схожести квалификаrrионпъD( требований и видов трудовой дсятеJьIIости, одобрить

акгуаJtизацшо rrрофессиоЁаjьЕьD( стаЕдарюв :

<Егерь> (угвержлен шриказом Минтруда Россиш от 09.07.2018 г. ]ф 457н};

кОхотоведu (у.верхqдеЕ IIриказом Минlруда России от 20.03.2018 М 164в);

<Охотник промысловьй> (угвержлен приказом Минтрупа России 04.0б.2018 N 365н)

L



пугем их объедтrrеr*rя в одиЕ профессиопальньй стаflдарт со следующим

наименованием: <<Специазrист в области организации охоты и сохраfiýIIия охотнитIьи)(

ресурсов>.
4.3. Оргаяизов€хть рабоry шо разработке и актуаJIизаIц,Iи указztýпьж профессионаJIьIIьD(

стандартов.

4.4. Направrггь уведOмлеIIиJI о разработке и аrгу€}лизащ{и шрфессионаJь}IьD(

стаЕдаргов, а также вьшиску из настоflцего прOтокола ý решенкем в Министеlютво труда и

аоциаJIьIrой защrrгы Российской Федерации.

Срок , xa29j2.2023 r.

вЕрно

Председатель
Совета по профессиоцальпым квалифпкациям
в сфере зкологии и природопользования С.А. Прокофьев
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